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1.-Bibliografía 
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2.-Esquema básico de la exposición 

1.NOCIONES GENERALES SOBRE LA EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL(EIA). 

1.1.CUESTIÓN TERMINOLÓGICA: EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA). ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (ESIA).  Evaluación de Impacto Ambiental (EIA).
Estudio de Impacto Ambiental (EsIA). 1.2.Estructura general. 1.2.1.Variabilidad del contenido. 1.2.2.Qué se puede evaluar. 1.2.3. Criterios para decidir qué proyectos se someterán a EIA y cuáles no. 1.2.4.Ejemplos: Lista de proyectos sometidos a EIA en la Comunidad Económica Europea y criterios del PNUMA. 1.2.5.Objetivos del EIA. 1.2.6.¿Tiene desventajas el EIA? 1.2.7.Premisas.  1.2.8.Cuándo utilizarlo. 1.3.Pasos básicos en la preparación. 1.4.Comentario incidental: ¿Qué es “ambiente” en la evaluación de impacto ambiental? Importancia de este concepto. 1.4.1.Enfoque finalista. 1.4.2. Premisas. 1.4.3.El tema en las actas de la Convención Constituyente. 1.4.4.Exclusión del medio ambiente laboral. 1.4.5.Diversos conceptos. 1.4.6.Un ejemplo: el ambiente sano. 1.4.7.Normas ambientales orientadas a la salud. 1.4.8.Reflejo sobre el concepto de ambiente. 1.4.9.Conclusiones respecto del concepto de ambiente. 1.4.10.Otras normas u otros fines, otro modelo de ambiente. 1.4.11.El ambiente construído por el hombre. 1.4.12.En resumen. 1.5.Estructura del EIA. 1.5.1.Introducción. 1.5.2.Descripción del área de influencia. 1.5.3.Marco legal. 1.5.4.Evaluación del entorno. 1.5.5.Subsistema natural. 1.5.5.1.Clima. 1.5.5.2.Evaluación y caracterización del terreno. 1.5.5.3.Antecedentes sísmicos. 1.5.5.4.Recursos hídricos. 1.5.5.5.Recursos vivos. 1.5.5.6.Áreas protegidas. 1.5.5.7.Subsistema social. 1.5.6.Descripción y análisis general del proyecto. 1.5.7.Evaluación de impactos propiamente dicha. 1.5.7.1.Impacto. 1.5.7.2.Concepto de impacto acumulativo. 1.5.7.3.Impactos directos e indirectos. Impactos positivos: inducción del crecimiento (efecto multiplicador del proyecto). 1.5.7.4.Efectos socioeconómicos negativos. 1.5.7.5.Determinación de impactos. 1.5.7.5.1.“Checklists”. 1.5.7.5.2.“Matrices. 1.5.7.5.3.Redes. 1.5.7.5.4. Modelos de simulación. 1.5.7.6.Evaluación propiamente dicha. 1.5.8.Informe final: contenidos mínimos. 1.5.8.1.Monitoreo. 1.5.8.2.Medidas de mitigación o remediación. 1.5.8.3.Algunos ejemplos de informes finales. 1.5.8.3.1.Terminal petrolera. 1.5.8.3.2.Proyecto minero y energético. 1.5.8.3.3.Molino de pulpa. 1.5.8.4.Control del informe final del EIA. 1.5.8.5.Declaración de impacto ambiental. 1.6.Sinopsis de los principales métodos y actividades de estudio en EIA. 1.6.1.Metodología operativa de la EIA. 1.6.2.Contratación. 1.6.2.1.Antecedentes. 1.6.2.2.Pliego de llamado a concurso de precios. 1.6.2.3.Suministro de información. 1.6.2.4. Compromiso de confidencialidad. 1.6.2.5.Relación comitente-contratista. 1.6.2.6. Relevamiento de la planta o proyecto. 1.6.3.Monitoreo de variables y auditorías dentro del sistema de EIA. 1.6.4.Monitoreo de variables. 1.6.5.Fines. 1.6.6.Momentos. 1.6.7.Frecuencia. 1.6.8.Escala. 1.6.9.Selección de variables a monitorear. 1.6.9.1.Selección con criterio causa-efecto. 1.6.9.2.Selección con criterio de variables señalizadoras. 1.6.9.3.Selección con criterio de relaciones indirectas. 1.6.9.4.Selección con criterio de contraste. 1.6.10. Otra forma de contralor. Auditoría incluída en el proceso de EIA. 1.6.10.1. Auditorías de procedimiento. 1.6.10.2.Auditorías de borrador de declaración de impacto ambiental. 1.6.10.3.Auditorías de aplicación. 1.6.10.4.Auditorías de desempeño o reglamentarias. 1.6.10.5.Auditorías de predicción de impactos. 1.7.Costo de la EIA. 1.8.Beneficios del EIA. 1.9.Casos de estudio. 1.9.1.Petroquímica. 1.9.2.Terminal petrolera. 1.9.3.Planta de tratamiento de desechos de refinería de molibdeno. 1.9.4.Proyecto minero y energético. 

1.9.5.Listado de impactos que surgen de la resolución 105/92 de la Secretaría de Energía. 1.10.EIA en las normas ISO 14000. 1.10.1.Normas de sistema. 14001: Sistemas de Gestión Ambiental. Especificaciones y directivas para su uso. ISO 14004: Sistemas de Gestión Ambiental. Directivas generales sobre principios sistemas y técnicas de apoyo. 14010: Guía para auditorías ambientales. Principios generales. 14011: Guía para auditorías ambientales. Procedimientos de auditoría. Parte 1: Auditorías de Sistemas de Gestión Ambiental. 14012: Guía para auditorías ambientales. Criterios de calificación para auditores ambientales. 14031: Evaluación del desempeño ambiental. 14050: Términos y definiciones. Vocabulario. 1.10.2.Normas de productos. 14020: Etiquetado ambiental. Principios generales. 14021: Etiquetado ambiental. Declaraciones ambientales voluntarias. Términos y definiciones. 14024: Sellos y declaraciones ambientales. Etiquetado ambiental. Tipo 1. Principios y procedimientos. 14040: Análisis del ciclo de vida. Principios y cuadro general. 1.10.3.Metodología de ACV. 14060: Antecedentes para el estudio de una norma IRAM sobre la inclusión de aspectos ambientales en normas de productos. 1.10.4.En resumen. 1.10.5.Compromisos voluntarios.
2.NORMATIVA ARGENTINA SOBRE EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL(EIA). 2.1.Consideraciones generales. 2.1.2.Historia. 2.1.3.Fines. 2.1.4.Temas. 2.1.5.Soluciones más comunes. 2.1.6.NEPA. 2.1.7.Caracteres jurídicos: 2.1.7.1.Ámbito de aplicación. 2.1.7.2.El informe como dictamen. 2.1.7.3.Otros efectos jurídicos. 2.2.Panorama de la normativa nacional más importante sobre el tema. 
Niveles normativos y competencias legislativas territoriales. NACIÓN. Tratados Internacionales. 2.2.1.Tratado del Río de la Plata y su Frente Marítimo. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 2.2.2.Estatuto del Río Uruguay. Caracteres generales.Disposiciones específicas. 2.2.3.Digesto sobre uso y aprovechamiento del Río Uruguay Capítulo ambiental referido a recursos pesqueros. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 2.2.4.Tratado sobre medio ambiente suscripto con la República de Chile. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 2.2.5.Protocolo al Tratado Antártico sobre protección del medio ambiente. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 2.2.6.Convención marco de las Naciones Unidas sobre cambio climático. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 2.2.7.Convenio sobre la diversidad biológica. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 2.2.8.Convención sobre seguridad nuclear. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Organismos internacionales.

3.LEYES Y DECRETOS NACIONALES. LEYES. 3.1. Leyes 23879. 24539.Obras hidroeléctricas. Consideraciones generales. Disposiciones específicas. 3.2. Ley 24.051. Residuos peligrosos. (Decreto 831/93). Caracteres generales. Disposiciones específicas. Normas referenciadas. La descripción de la planta y sus operaciones. 3.3. Ley 24354. Sistema Nacional de Inversiones Públicas. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Decreto 1427/94. Veto parcial. Decreto 720/95. 3.4. Ley 24585. Título complementario de la protección ambiental para la actividad minera. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Relación con el artículo 41 de la Constitución Nacional. Normas complementarias. DECRETOS NACIONALES. 3.5.Decreto 556/93. EMASA. Empresa de Medio Ambiente S.A. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 3.6.Decreto 494/97. Promoción de proyectos no industriales. Caracteres generales. Disposiciones específicas.
4.RESOLUCIONES DE ORGANISMOS NACIONALES. 4.1.Administración de Parques Nacionales.  Resoluciones 16/94, 17/94, 106/95, 7/97 y 52/98. Resolución complementaria 185/98. Objeto. Actividades comprendidas. Categorización de los proyectos. Estudios correspondientes a cada tipo de proyecto. Estudios de Impacto Ambiental (ESIA). Informes de impacto ambiental. (IIA). Informes medioambientales. (IMA). 4.2.Ente Nacional Regulador de la Electricidad. Normativa medioambiental. 4.2.1.Resoluciones de la Secretaría de Energía 718/87, 149/90, 15/92, 154/93, 182/95. Resoluciones ENRE 32/94, 51/95, 52/95, 195/96, 236/96, 13/97. Normativa de evaluación de impacto ambiental. 4.2.2.Resoluciones de la Secretaría de Energía 718/87, 149/90, 15/92. Resoluciones ENRE 195/96, 236/96, 13/97 y 546/99. Caracteres generales de la normativa. 4.2.3.La resolución 15/92 de la Secretaría de Energía. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.3. Secretaría de Empleo y Capacitación Laboral. Resolución 202/97. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.4.Secretaría de Energía. Resoluciones 105/92, 27/93 y 252/93. Resolución 105/92. El sistema normativo ambiental en materia petrolera. El proyecto de reformas de la ley 17319. Caracteres generales de la resolución 105/92. Disposiciones específicas. Adopción provincial de la resolución 105/92. Chubut: Decreto 10/95. Mendoza. Decretos 437/93 y 691/93. 4.5.Resolución 252/93 de la Secretaría de Energía. Guías y recomendaciones para la ejecución de los estudios ambientales y monitoreos ambientales y de obras y tareas exigidos por la Resolución 105/92.Resolución 342/93. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.6.Resolución 27/93. 4.7.Secretaría de Industria. Resolución 226/87. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.8.Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible.Resoluciones 164/95, 376/97 y 501/96. Resolución 164/95. 1) El BICE. 2) La resolución. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.9.Resolución 376/97. Caracteres generales. Disposiciones específicas. La resolución 987/97 de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.10.Resolución 501/95. Caracteres generales. Anexo II: Registro de Consultores. 4.11.Subsecretaría de Combustibles. Disposición 56/97. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.12. Subsecretaría de Desarrollo Sustentable y Subsecretaría de Puertos y Vías Navegables. Disposiciones Conjuntas 2/97 y 4/97. Antecedentes. Disposiciones específicas. 4.13. Subsecretaría de Puertos y Vías Navegables. Disposicion 17/98. Caracteres generales.Disposiciones específicas.4.14. Banco Central de la República Argentina. Comunicación “A” 2046. Características generales. Disposiciones específicas. 4.15.Ente Nacional Regulador del Gas. Resolución 186/95. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 4.16. Algunos problemas de compatibilización normativa: ¿Existen derogaciones tácitas, generales o especiales, a lo largo de toda la secuencia normativa? Leyes 23879 y 24539. La ley 24051 y esta norma. La ley 24585 y esta norma. Explotaciones petroleras. 4.17.Otro problema: Posibles colisiones por razones de jerarquía normativa.

5. PROVINCIAS Y CIUDAD DE BUENOS AIRES. Buenos Aires. 5.1.Ley 11459 (Decreto 1741/96). Caracteres generales. Sistema general. Concepto de establecimiento. 

Certificado de aptitud ambiental y formulario base de categorización. Categorias resultantes. Trámite. Categorización. Renovación. Obligados. Zonificación. Cambios. Inicio de obras y de actividad. Temas varios. Resúmenes y diagramas de los principales trámites. 1.Consulta previa de factibilidad. 2.Inicio del tramite. 3.Inicio del trámite; supuesto en que el municipio omitiera el envío. 4.Categorización y resolución: 1a y 2a categorías. 5.Categorización y resolución: 3a categoría. 6.Otorgamiento automático. 

7. Trámite posterior a la resolución: 1a, 2a y 3a categorías. 8. Establecimientos existentes. 9.Zona. Establecimientos Existentes: 1) Categorización. Establecimientos Existentes: 2) Adecuación. 10.Cambio de titularidad de establecimiento. ll.Trámite global. Remisión a otra legislación ambiental. Remisión a legislación ambiental específica. Disposiciones específicas sobre E.I.A.: 1a. Categoría exentos de obtener el Certificado de Aptitud Ambiental. 1ª Categoría obligados a obtener el certificado de aptitud ambiental. 2ª Categoría: Deben tramitar el certificado de aptitud ambiental produciendo el EIA en el momento que indica el respectivo diagrama. 3ª Categoría: Tiene similares requisitos a la 2ª, salvo en lo que se refiere al contenido del informe, la información utilizable y la obligación de realizar monitoreos. Requisitos especiales para establecimientos existentes a la sanción del nuevo régimen. 2ª Categoría. 3ª Categoría. Cuadro  que sintetiza quiénes, cuándo y en qué condiciones deben realizar la evaluación de impacto ambiental. Cuadro comparativo de los diversos supuestos en la evaluación de impacto ambiental del decreto 1741/96 de la Provincia de Buenos Aires (lenguaje simplificado). Consulta previa de metodología. Síntesis general del trámite. (Diagrama). 

Requisitos de actuación profesional. Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 195/96. 5.2.Ley 11720 de residuos especiales y su decreto reglamentario 806/97. Caracteres generales. Sistema de normas de residuos especiales. Aspectos salientes de la ley provincial 11720 y del decreto reglamentario ahora dictado. Algunos rasgos específicos. Anexos. Disposiciones específicas. Resolución 322/98 de la Secretaría de Política Ambiental.  5.3. Ley 11723. General del medio ambiente. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 5.4.Decreto 968/97. Reglamentario del Título Complemetario del Código de Minería. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Cuadro que sintetiza anexos. 5.5.Leyes 11963 y 11964. Defensas contra inundaciones. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 

Relaciones en el tiempo de la legislación de la Provincia de Buenos Aires. Ente Provincial de Regulación Eléctrica: Resolución 102/99. Córdoba. 5.6.Ley 7343. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Decreto 3290/90. Corrientes. 5.7.Ley 5067. Chaco. 5.8.Constitución. Chubut. 5.9.Ley 4032. Decreto 1153/95. Formosa. 5.10.Ley l060. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Mendoza. 5.11.Ley 5961. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Misiones. 5.12.Ley 3079. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Neuquén. 5.13.Ley 1875. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Decreto 1686/89. Río Negro. 5.14.Constitución. 5.15.Ley 2342. Decreto 1511/92. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 5.16.Ley 2631. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Ley 3484: Audiencias públicas. Decreto 511/92. Salta. 5.17.Decreto 845/90. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Ley 6986. Caracteres generales. Disposiciones específicas.  San Juan. 5.18.Ley 6571. Santa Cruz. 5.19.Constitución. Tierra del Fuego. 5.20.Constitución. 5.21.Ley 55. Caracteres generales. Disposiciones específicas. 5.22.Decreto 1333/93. Anexo VII: Del impacto ambiental. Tucumán. 5.23.Ley 6253. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Ciudad de Buenos Aires. 5.24.Estatuto de la Ciudad. Caracteres generales. Disposiciones específicas. Decreto del Jefe de Gobierno de la Ciudad 1151/97. 5.25.Ley 123. Decreto 1282/99. Evaluación de Impacto Ambiental. Ley 6: Audiencias públicas. Ley 229. Modificación de la ley de audiencias públicas 5.26.Anteproyecto de norma de presupuestos mínimos.
6.DE LEGE FERENDA. 6.1.La situación normativa actual. 6.2.El artículo 41, tercer párrafo de la Constitución Nacional. 6.2.1.El texto. 6.2.2.Las palabras de la ley. 6.2.3.El texto expandido. 6.3.Soluciones habilitadas por el artículo 41 de la Constitución Nacional: a) Sanción de norma básica de EIA a través de la figura de los “presupuestos mínimos” del art.41 de la Constitución Nacional. Su decreto reglamentario. b) Diferenciación en las instrucciones de evaluación a través de manuales técnicos. c) Adhesión provincial a la ley nacional en aquéllos aspectos que el art.41 reserva a las provincias. d) Dictado por las provincias de normas complementarias con ajuste a la interpretación propuesta. e) Reconocimiento de los EIA entre jurisdicciones, evitando duplicaciones. f) Posible acuerdo sobre estructuras administrativas.
7.INTERVENCIÓN DEL ABOGADO EN LOS ESTUDIOS DE EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL(ESIA). 

7.1. Referencias a cuestiones legales en la normativa. Nacional. Decreto 831/93. Buenos Aires. Decreto 1741/96. Decreto 968/97. Mendoza. Ley 5961. Misiones. Ley 3079. San Juan. Ley 6571. Tierra del Fuego. Ley 55. Decreto reglamentario 1333/93, Anexo VII. 7.2. La tarea del abogado. Dos intervenciones básicas. a) Interpretar las normas que prescriben el EIA. b) Preparar el informe de legislación aplicable. 7.3.Orientaciones para la búsqueda de la normativa. Mediante la legislación específica de EIA. Mediante indicadores genéricos. Los criterios. Principales rubros  jurídicos ambientales de relevancia empresaria. Normas más comúnmente aplicables a la empresa industrial. (Capital Federal y Gran Buenos Aires). Identificación de las normas aplicables en el caso concreto. 7.4.Presentación de la información. Información para uso propio. El caso no habitual. El caso indeterminado. Información para uso ajeno. Información para el evaluador.7.5.Intervención docente. Necesidades de entrenamiento en EIA e intervención del profesional del derecho en la tarea. 7.6. Influencia de las normas de ejercicio profesional. 

3.-Artículos periodísticos 

(Ecología & Negocios)

Posteriormente se sancionó este anteproyecto como ley 123, respetando los mismos lineamientos, por lo que el artículo no ha perdido vigencia.

UN ANTEPROYECTO DE EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y LA SITUACIÓN GENERAL DEL TEMA EN NUESTRO PAÍS.


El artículo 30 de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires establece la obligatoriedad de la evaluación previa de impacto ambiental de todo emprendimiento público o privado susceptible de relevante efecto y su discusión en audiencia pública.


La Administración de la Ciudad ha circulado en consulta un anteproyecto de regulación referido a este tema. Su síntesis sería:


1) Actividades comprendidas:  a) Construcción de autopistas y sus distribuidoras, accesos, líneas férreas, aeropuertos, puertos, terminales portuarias y modificación de las líneas de costa o ribera; b) Ductos que transporten sustancias inflamables y sus terminales de distribución; c) Líneas de transmisión eléctrica de alta, media tensión y sus estaciones transformadoras; d) Sistemas de tratamiento para residuos domiciliarios, residuos especiales, peligrosos, patogénicos, así como sus instalaciones intermedias de transferencia, compactación o cualquier otra instalación que no comprenda tratamiento; e) Plantas de generación de energía; f) Industrias consideradas o comprendidas dentro de las generadoras de residuos especiales o peligrosos o industrias consideradas molestas, según los términos de la normativa vigente; g) Proyectos urbanísticos; h) Estaciones de servicio o distribuidoras de combustibles líquidos o gaseosos. (Anexo), más las que fundadamente considere la autoridad de aplicación (Subsecretaría de Medio Ambiente)  que deban ser sometidos (Art.2). 


2) Impacto ambiental: Se considera tal cualquier alteración de las propiedades físicas, químicas, biológicas, de organización del ambiente, causados por materia, energía u obra resultante de actividades humanas y que afecten directa o indirectamente a la salud, seguridad y/o bienestar de la población, actividades sociales y económicas, biota, condiciones estéticas y sanitarias del ambiente o calidad de los recursos de éste.(Art.4). 


3) Categorización: Se solicita previa la presentación del estudio y se resuelve por la autoridad en 15 días, calificando el emprendimiento como de bajo, medio o alto impacto. “La resolución que determine la categorización será fundada sucintamente y será irrecurrible”.  Es difícil que en la versión definitiva se pueda sostener esta irrecurribilidad a todas luces violatoria del derecho de defensa. Se tomarán en cuenta rubro, riesgos potenciales, dimensiones, calidad de efluentes y residuos y localización. (Art.7). Su efecto básico es diferenciar los plazos de resolución. (Art. 9 y 10).

4) Estudio de impacto ambiental: El proponente, con firma de representante legal y responsable técnico, debe presentarlo como previo a los trámites de habilitaciones o autorizaciones cuyo resultado final positivo es la obtención del Certificado de Aptitud Ambiental (Art.14). Debe contener: Ubicación  y descripción del proyecto; descripción del área ambiental de influencia, eventual incidencia en suelo, agua, atmósfera, flora, fauna, relieve y ámbito sociocultural y factor de riesgo; medidas de prevención, mitigación, rehabilitación, restauración o recomposición del medio alterado según correspondiente, métodos utilizados. (Art.8), difiriéndose todos los detalles a la reglamentación. Deben informarse las modificaciones o alteraciones del proyecto original (Art.11). 


5) Evaluación del impacto ambiental: Por la autoridad ambiental mediante resolución fundada dentro de los 45 días de recibido el estudio, pudiendo ampliarse en caso de emprendimientos de medio impacto (30 días más) o alto impacto (45 días más). (Art.10). En caso de modificaciones o alteraciones podrá rechazar o aprobar la propuesta  con o sin requerimiento de nueva información  y/o ampliación del estudio. Al requerirse nueva información se agregan 30 días más al plazo. (Art.11).


7) Personal habilitado: Personas físicas o jurídicas (consultores) inscriptas en el Registro Ambiental que se crea con los requisitos que establecerá la reglamentación (Art.5). Dicho registro además inscribe los certificados otorgados, las resoluciones dictadas, la documentación presentada, las solicitudes de cambio de titularidad, las sanciones y otras actividades administrativas de la autoridad (Art.17) y es de acceso público, salvo resguardo del secreto industrial o tecnológico (Art. 20).

Certificado de Aptitud Ambiental


Al aprobarse el estudio, se otorgará un CAA renovable cada 2 años  mediante declaración jurada de subsistencia de las condiciones originales. (Art.13).

La audiencia pública


Al expandir esta parte de la regulación constitucional del artículo 30 se establece que todos los proyectos del anexo serán consultados públicamente (Art.21), convocándose mediante medios de difusión con 30 días de anticipación y con derecho de los particulares a consultar antecedentes (Art.22). En la audiencia habrá opiniones, pero no votos y se labrará acta. (Art. 24). 

Establecimientos existentes


Deben presentar, si comprendidos en el anexo o requeridos por la autoridad, informe de impacto ambiental y plan de adecuación ambiental. La autoridad de aplicación fijará sus condiciones y los plazos de acogimiento

Penalidades


Se prevén para el falseamiento de datos del estudio, de la solicitud de renovación del certificado, la modificación no autorizada de un proyecto previamente descripto en un estudio y el desarrollo de obras o actividades sin disponer de certificado. 

Una norma más


Más allá de que se intente llenar un vacío normativo de la Ciudad de Buenos Aires y de sus méritos y deméritos intrínsecos, que no podrán juzgarse debidamente hasta que se completen todos los escalones reglamentarios, cabe preguntarse sobre la situación general de la evaluación de impacto ambiental en nuestro país.


En la Argentina rige una nutrida cantidad de normas que prescriben formas más o menos completas o simplificadas de evaluaciones de impacto ambiental y declaraciones juradas ambientales que presuponen un proceso de evaluación de ese tipo: 1) Tratados internacionales: Río de la Plata y su Frente Marítimo, Estatuto del Río Uruguay,  Digesto sobre uso y aprovechamiento del Río Uruguay (Capítulo ambiental referido a recursos pesqueros),Tratado sobre medio ambiente suscripto con la República de Chile, Protocolo al Tratado Antártico sobre protección del medio ambiente, Convención marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climático, Convenio sobre la diversidad biológica y Convención sobre seguridad nuclear. 2) Leyes y decretos nacionales:  leyes 23879. 24539 Obras hidroeléctricas, 24051 (Decreto 831/93) Residuos peligrosos, 24354 Sistema Nacional de Inversiones Públicas, 24585 Título complementario de protección ambiental para la actividad minera, decretos 556/93 EMASA (Empresa de Medio Ambiente S.A.), 494/97 Promoción de proyectos no industriales. 3) Resoluciones nacionales: Administración de Parques Nacionales 16/94, 17/94. 106/95 y 7/97,  Ente Nacional Regulador de la Electricidad 195/96, 236/96, 13/97, Secretaría de Energía 718/87, 149/90 y 15/92 (Electricidad) y 105/92, 27/93 y 252/93 (Hidrocarburos a las que debemos adicionar: Chubut: Decreto 10/95 y Mendoza. Decretos 437/93 y 691/93), Secretaría de Empleo y Capacitación Laboral 202/97, Secretaría de Industria 226/87 (copiada por varias provincias), Secretaría de Minería 174/95 y 48/94, Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible 164/95, 376/97 y 501/96, Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación 987/97, Subsecretaría de Combustibles Disposición 56/97, Subsecretaría de Desarrollo Sustentable y Subsecretaría de Puertos y Vías Navegables Disposiciones Conjuntas 2/97 y 4/97, Subsecretaría de Puertos y Vías Navegables Disposicion 17/98, BCRA.Comunicación “A” 2046, Ente Nacional Regulador del Gas 186/95. 4) Legislación provincial: Buenos Aires. Ley 11459 (Decreto 1741/96), Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 195/96, Ley 11720 (Decreto 806/97), ley 11723, (Decreto 968/97), Leyes 11963 y 11964. Córdoba. Ley 7343 (Decreto 3290/90). Corrientes. Ley 5067.Chaco. Constitución, art. 38. Chubut. Ley 4032. Formosa. Ley l060. Mendoza. Ley 5961. Misiones. Ley 3079. Neuquén. Ley 1875.(Decreto 1686/89). Río Negro.  Constitución Art. 84. Ley 2342. Ley 2631.(Decreto 511/92.) Salta. Decreto 845/90. San Juan. Ley 6571.Santa Cruz. Constitución, art.73. Tierra del Fuego. Constitución, art. 55. Ley 55. (Decreto 1333/93). Tucumán. Ley 6253. 


A esto debemos agregar la posibilidad de derogaciones tácitas inadvertidas a través de la sanción de normas sucesivas, las superposiciones y faltantes, la duplicación de estudios a nivel nacional y local (por ejemplo, muchos de los proyectos enunciados en el anexo del anteproyecto analizado ya están contemplados en normas nacionales, no obstante lo cuál, habrá que presentar los dos estudios). 


El problema, similar a la proliferación y dispersión en los Estados Unidos en los primeros años de vigencia de la Ley Nacional de Política Ambiental,  exige: a) Sanción de norma básica de EIA a través de la figura de los “presupuestos mínimos” del art.41 de la Constitución Nacional. b) Una correcta interpretación del art.41 indica que las provincias pueden adicionar las normas complementarias que estén justificadas por condiciones locales, sin divergir innecesariamente. c) Adhesión provincial a la ley nacional en aquéllos aspectos que el art.41 reserva a las provincias (p.ej. detalles de procedimiento) y que no pueden legislarse por vía de “presupuestos mínimos. d) Reconocimiento de los EIA entre jurisdicciones, evitando duplicaciones. e) Diferenciación en las instrucciones de evaluación cuando así lo exijan impactos específicos a través de manuales técnicos, como los preparados por la Secretaría de Energía, que deberían diferenciarse del modelo común lo menos posible.

(El Derecho)

APROXIMACIÓN A UNA INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 41 DE LA CONSTITUCIÓN NACIONAL


Esta interpretación es necesaria para resolver amparos que invoquen el artículo  y para la sanción de las normas de presupuestos mínimos y complementarias,  necesidad interpretativa que enfrentó el autor en la redacción, hasta la versión 13.7.95 inclusive, del “Anteproyecto de ley de bases del medio ambiente. Borrador para la discusión” del CEADS (Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible).


Se sugieren, en muy apretada síntesis, algunos aportes a título de invitación al debate.

Guías para la interpretación 


El material disponible son el texto y las Actas de la Convención Nacional Constituyente publicadas por la Imprenta del Congreso de la Nación, interpretados conforme los criterios generalmente reconocidos. Una buena síntesis de los mismos en “Pautas doctrinarias sobre la hermeneútica jurídica”, M. López Olaciriegui, en JA Nº 5906 del 9.11.94; en A.Salas, “Código Civil Anotado”, Tomo 1, comentario al art.16 y en R.Salvat actualizado por López Olaciriegui, “Derecho Civil Argentino, Parte General”, entre otros, destacando:


1.1.  A las Actas (Sesiones del 20 y 21 de julio de 1994) se aplicarán las reglas establecidas por la Corte Suprema de Justicia de la Nación, en especial su criterio sobre “...las explicaciones o aclaraciones hechas por los miembros informantes de los proyectos...(que) constituyen, según la ley y la doctrina, una fuente propia de interpretación” (1). 


1.2. Los fines de la norma.(2).


1.3. El resultado de la interpretación, corrector de resultados no deseables. (3).


1.4.  Interpretación sistemática, que relacione el texto con el resto del cuerpo normativo. (4). 


1.5. Otros criterios, como principios específicos del derecho ambiental  (5).

El sujeto del derecho


“Todos los habitantes...”


Desechando ampliaciones a entidades no humanas (6), la norma considera sujetos de derecho sólo a los seres humanos.(7). El ambiente y sus componentes es el bien jurídico protegido, no el sujeto.


Todos los seres humanos (habitantes). (8). 

 
El método sistemático, (interpretación del artículo 14 anterior a la reforma) indica que también comprende las personas de existencia ideal. Tiene derecho a una determinada calidad atmósférica la sociedad comercial que elabora gases industriales, o  a la del agua el fabricante de ciertos alimentos, y un club de remo, a que un cuerpo de agua sea conservado de un modo apto para  concretar su objeto estatutario.( 9 ).


Los habitantes futuros también: el preámbulo los menciona específicamente.


Sin embargo, la condición para que los habitantes sean titulares de los derechos de que habla la Constitución es que existan actualmente conforme el Código Civil: la mención de las generaciones futuras no ha creado una nueva categoría de sujetos de derecho, aunque sí posibilitado una reforma del Código Civil, como algunos han propuesto (10), declararando tales a las generaciones futuras, sin que dicha posibilidad prejuzgue sobre su conveniencia como política legislativa.

Las leyes que reglamenten su ejercicio


Aunque no se mencionan, una interpretación sistemática y armonizadora del texto constitucional íntegro lleva a concluir que este derecho reglamentario le es aplicable y, en ciertos supuestos, necesario para operativizarlo.

La naturaleza del derecho al ambiente consagrado en la Constitución 


Los habitantes “...gozan del derecho...” al ambiente, el que fue concebido como una forma de dominio (11) o un derecho especial de uso (12), entre otros.


Creemos que la interpretación debe partir del derecho positivo (art.16 del Código Civil), no de la teoría, y, ante todo, del sentido que fluye naturalmente de la redacción.(13).


En primer lugar, es el derecho a que el ambiente exhiba ciertas características: “... sano, equilibrado, apto  para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;...”.

En segundo lugar, lo que la norma dice explícitamente nos permite inferir lo que necesariamente implica: ”... apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades...” implica que los habitantes gozan, además, del derecho a servirse del ambiente. 


Ese servirse, conforme las figuras o modelos jurídicos actualmente vigentes que, sin embargo, podrían ser modificados, puesto que la reforma no lo impide. Por ejemplo,  convertir la fauna o los paquetes genéticos animales y vegetales silvestres, hoy res nullius hasta su apropiación, en bien privado o público del Estado o privatizar bienes públicos, sosteniendo que lo que no tiene dueño, no se cuida.


Pueden predicarse muchas otras cualidades de este derecho (14).


Es un derecho bifronte, puesto que tiene dos obligados correlativos: el Estado y los demás particulares. (15) 

Deber de preservar


Los mismos titulares del derecho “...tienen el deber de preservarlo.”.


En el caso del Estado, con obligaciones adicionales: ”Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a la utilización racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación ambientales.”.


Se ha dicho que “...no es más que un compromiso de legislar para alcanzar los objetivos señalados en el artículo...” (16).


Sin embargo, pensamos que “proveer” comprende todas las acciones necesarias por parte de los tres poderes del Estado, exigibles por todos los medios existentes en el orden jurídico, y que la responsabilidad de los funcionarios o del Estado mismo en virtud de su acción u omisión serán juzgadas según las normas y criterios existentes a pesar de que los convencionales hayan evitado la palabra “garantizar”. 


 El deber se traduce en una variedad de obligaciones de hacer y de no hacer, como realizar evaluaciones de impacto ambiental y no emitir contaminantes por encima de límites permitidos y muchas otras.


La interpretación sistemática nos indica que el artículo hace referencia a utilizaciones que modifican el ambiente. En consecuencia, la expresión “preservar” no está usada en el sentido técnico, asociado a la idea de intangibilidad (como en las reservas naturales estrictas), sino en el general de “proteger” (lo que incluye también la preservación), sin impedir aprovechamientos sustentables (lo que habitualmente se designa como “conservación” y en el texto también como “explotación racional”). (17). 


”El daño ambiental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según lo establezca la ley.”, explicita una de las formas del deber de protección.

Podemos interpretar junto con la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y a diferencia de “alteración” o “impacto” (18), (19) y (20), que “daño” requiere que se afecte la diversidad genética o los procesos ecológicos esenciales. Otros lo califican como “ Pérdida, disminución, detrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente o a sus componentes.”


El artículo difiere casi totalmente a una ley futura la regulación de este tema.


La “recomposición prioritaria” ha sido interpretada por los propios autores de la norma: “...significa que si ella no puede hacerse, ...Subsidiariamente se estableció la obligación de indemnización...” (21), dejando de lado la opción para exigir la reparación en especie o el pago (art.1083, última parte) a voluntad del demandante, puesto que la mera satisfacción monetaria no restituye al ambiente sus propiedades, que es lo esencial.

El ambiente


El texto se refiere “...a un ambiente...”, partes del cuál enumera: “... recursos naturales, ...patrimonio natural...diversidad biológica,...”, y saber qué es indicará sobre qué se va a legislar: saber si “sano” se aplica sólo al ambiente natural o también al “ambiente que frecuentan nuestros hijos”.


También tendrá importancia para determinar la  nueva competencia normativa de la Nación y de las Provincias, sabiendo cuándo una norma es ambiental a partir de la comprensión del vocablo “ambiente”: norma ambiental es la que prescribe hacer algo con éste (protegerlo, conservarlo, restaurarlo, mejorarlo, mantenerlo sano, etc.) en interés general y no particular. 


Existen múltiples conceptos de ambiente (22) y de las Actas se desprende que el ambiente laboral no fue incluído (23), que a veces se apunta a un concepto amplio (24) mientras que en la mayoría de los convencionales se advierte uno más restringido, con menciones que se repiten: 


a) Protección de la salud humana en cuanto vinculada al ambiente.

         
b) Protección de la naturaleza, sintetizada como dos problemas a resolver: explotación desmedida de recursos y producción excesiva de desechos. (25).


c) Mención de lista de problemas ambientales coincidente con la literatura científica, los documentos internacionales y la normativa preexistente. (26),


d) Inclusión especial del patrimonio cultural.

Aproximación a un concepto a partir de los fines de la norma


 1) Uno de los fines es la protección de la salud humana: “...a un ambiente sano...”.

Lo buscado por la Constitución es “...un ambiente físico y social libre de factores nocivos para la salud...” (Constitución de Córdoba, art. 66). “La salud es un estado de completo bienestar físico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades”. (Organización Mundial de la Salud, preámbulo de la Carta Orgánica). 


La abarcativa definición de salud y  la gran variedad de factores ambientales tenidos en cuenta por la literatura médica (27) (28) señalan que el  concepto  de ambiente a estos efectos debe ser necesariamente muy amplio. Caso contrario, los fines de la norma no se cumplirán.


 2) En el resto, los debates hablan del ambiente natural, como materia (masa y energía) y como conjunto de interacciones descriptas por los ecólogos, con dos items principales:


a) Recursos naturales,  en cuanto se procure evitar su agotamiento por excesiva  o incorrecta explotación, o se procure su restauración. (Ej. suelos, pesquerías, etc.).


b) Contaminación y degradación ambiental, especialmente de aire, suelo y agua.


Visto desde otro ángulo, podremos decir que forman parte de la materia regulada los grandes problemas, las “cosas que le pasan al ambiente”. Las realidades afectadas por estos hechos negativos compondrán el ambiente a estos otros fines, distintos de la salud humana, quedando expresamente incluídos los bienes culturales.


Normas ambientales serán las que busquen regular conductas humanas para producir ciertos efectos en el ambiente así definido con el objetivo de dar cumplimiento a estos fines buscados por la norma constitucional.

Características del ambiente

“...equilibrado...”.


El equilibrio del ambiente es una expresión frecuentemente utilizada, pero no definida con claridad, a pesar de algunas conceptuaciones. (29) y (30). 


Un sistema se encuentra en equilibrio cuando, a pesar de los cambios producidos por su funcionamiento, o por otros motivos, incluso la intervención humana, ciertas relaciones y proporciones se mantienen respecto de la materia y energía recicladas, cantidad y diversidad de sus poblaciones,etc, permitiendo la perpetuación de la vida,  condiciones que se cumplen cuando:



a) Se conservan los procesos ecológicos esenciales (producción, consumo, descomposición); 



b) Y los grandes ciclos biogeoquímicos del ecosistema global: oxígeno, carbono, nitrógeno, fósforo, agua que deben circular permanentemente para que la vida resulte posible.


Equilibrio dinámico que no excluye los cambios, subrayado por la “sucesión ecológica” (diversas etapas en la evolución de los ecosistemas) y las transformaciones de toda la naturaleza por miles de millones de años de evolución. (31): los equilibrios ecológicos son sustituídos por desequilibrios, después de los cuáles  se logra un nuevo equilibrio.


Una actitud dogmática (partir del texto de la norma) y sistemática revela la ubicación de “equilibrado” en conjunto y paridad con otras características, sin adjudicarle ninguna posición de privilegio. Debe concluirse que no cualquier equilibrio del ambiente es bueno, sino aquéllos que tornan a éste o lo mantienen como “sano, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas”...etc.etc.”, todo en forma integrada, sin descartar, por tanto, la acción humana transformadora.


Lo exigible es que cualquier intervención humana que altere el equilibrio natural termine en otro estado de equilibrio que permita el cumplimiento de todos los fines de la norma, incluyendo la no superación de la capacidad de autodepuración de los ecosistemas respecto de las cargas contaminantes o de la de carga de un territorio para soportar un nivel de uso.  


Las enumeraciones de problemas o cuestiones ambientales habituales pueden considerarse fenómenos de desequilibrio, y ambiente equilibrado será  aquél en que dichos problemas han sido evitados o corregidos, manteniéndose los valores de los estándares de calidad ambiental que habrá que determinar como indicadores de los diversos caracteres adjudicados al ambiente por la norma. 

“...apto para el desarrollo humano...”.


 El concepto de desarrollo supera el de mero crecimiento (“más de lo mismo”) y abarca variables no económicas, terminando por conectar con nociones como la de satisfacción de necesidades, calidad de vida o desarrollo integral o humano, mencionado en el artículo 41 y el 75, inc.19 de la Constitución.


Pero, el concepto no definido es el de desarrollo humano. A veces lo ha sido con una serie de indicadores, como en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.Sobre este tema véase: “La calidad de vida en la Argentina y su situación respecto de los países vecinos”, G.P.Glujovsky, “Ambiente y Sociedad”, Nº 9, julio de 1997.


Esta información no nos resulta suficiente: el concepto excede lo abarcado por los indicadores citados y requiere definiciones a la vez más precisas y más amplias (32), acompañadas de sus respectivos indicadores.


Entendemos aplicable el criterio jurisprudencial referido a la operatividad de las leyes no reglamentadas: depende de un examen que revele la necesidad o no de dicha reglamentación para poder aplicarlas. La reglamentación serán las leyes que desarrollen el artículo 41 y poca posibilidad se ve hasta entonces de aplicación operativa de la norma. 

“... y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes...”.


La norma permite tornar apto el ambiente natural inapto por medio de la actividad transformadora del hombre en forma balanceada con otros fines, pero, el concepto de “aptitud productiva” debe ser precisado en su contenido, de preferencia por estándares de calidad ambiental, lo que reclama nuevamente la legislación reglamentaria.

“...sin comprometer las de las generaciones futuras...”.


Los informes del Club de Roma (33) estaban basados en modelos matemáticos que pronosticaban el colapso futuro del sistema productivo mundial por razones ambientales, afectando a las generaciones venideras, lo que la norma prohibe. 


Esta dimensión temporal, o estabilidad en el tiempo de la viabilidad, suele denominarse “sustentabilidad” (o “sostenibilidad”): la norma la pide para nosotros mismos y para las generaciones por venir, con origen en la Declaración de Río (34). En formulaciones exigentes se requiere incluso que puedan variar el proyecto, elegir otro estilo de desarrollo o satisfacer sus necesidades de otro modo.


La aparente simplicidad de esta fórmula incluye, sin embargo, dificultades de definición importantes. (35): la expresión no pone límite temporal alguno, ni establece un número de generaciones respecto de las cuáles se extiende nuestra responsabilidad o el modo de operativizar el principio.


Se ha propuesto, por ejemplo, que las tasas de utilización de recursos no renovables (por ejemplo, minerales o combustibles fósiles) no excedan la tasa a la cuál los sustitutos renovables se desarrollan: es fácil entender la extensión y complejidad de los estudios y acciones involucrados en este criterio.


En relación con los recursos renovables, se propugna su reposición a medida que se consumen, como el replantamiento de bosques o su explotación a una tasa compatible con su renovación natural. Lo mismo puede decirse de pesquerías y otros recursos.


A veces, la sustentabilidad parece referirse a los recursos (como en las proposiciones anteriores) y en otros al desarrollo mismo, independientementemente del agotamiento de esos recursos, si es que pueden ser sustituídos por otros que permitan la continuidad del proceso.


Un ambiente desequilibrado o excedido en su capacidad de carga, que no puede reciclar los desechos y contaminación que la actividad humana genera, perderá su sustentabilidad y legará a las generaciones por venir un mundo envenenado que no les permitirá dar satisfacción a sus necesidades.


Pero, todo esto para tornarse jurídicamente operativo, requiere reglamentación,  posiblemente como normas sectoriales: bosques, minerales, energía, fauna, suelos, etc. 

El tercer párrafo

 
“Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los presupuestos mínimos de protección, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.”,  reparto de competencias que modifica a la hasta ahora existente. 


Cuando la confiere “...a la Nación...” quiere decir a “los órganos nacionales establecidos por esta misma Constitución y por las normas derivadas de la misma que tengan poder de sancionar normas”.


Complementariamente, obsérvese que se habla de “...dictar las normas...”. Esto no significa que no sean ante todo leyes, puesto que, en la sistemática total de la Constitución, están reglamentando derechos. Pero, no son sólo eso.


”...que contengan los presupuestos mínimos de protección...”: es el contenido de una norma, presupuestos mínimos, el que determina la competencia nacional,  similar a las normas de “orden público”, que no lo son porque así lo digan, sino por su contenido.


De los debates de la Convención puede deducirse que ”...los presupuestos...” son un “punto de partida”, un “algo dado de lo cuál las provincias deben partir para generar sus propias normas” y en este punto, la finalidad de la norma está en las palabras “protección” y “mínimos”.


Se trata de proteger el “...derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras...” y, por lo tanto, de proteger el ambiente en sí, protección concretada en acciones e instrumentos de diferente tipo.


“Presupuestos” serían todas aquellas disposiciones, de variada naturaleza,  necesarias para la protección antes apuntada: ”...lo que está habilitando la Constitución al Gobierno Federal es el dictado de una legislación mínima, sin determinar específicamente su calidad ni cantidad...”.( Convencional Alberto Natale, pag.1736 de las actas).


La amplitud del concepto no puede suponer una ilimitada facultad normativa: los presupuestos deben ser realmente mínimos.


Esto nos conecta con la noción de razonabilidad de las leyes y, en el caso de disposiciones dictadas por el Poder Ejecutivo, con la de discrecionalidad técnica.


Ambos conceptos, uno constitucionalista y el otro administrativista, son de aplicación a cualquier norma y, por consiguiente, también lo son a éstas.


El primero puede expresarse simplemente diciendo que las normas que reglamentan o instrumentan disposiciones constitucionales deben guardar respecto de éstas una adecuada relación de medio a fin, sin desvirtuarlas. El segundo, que en los actos discrecionales de la Administración, ( y algunas de las normas a que se refiere el art.41 serán actos administrativos de alcance general) encontramos un límite de dicha discrecionalidad en las reglas de la ciencia y la técnica : dicho sencillamente, imaginarnos que el creador de las normas de presupuestos mínimos está diciendo algo así como “para proteger debidamente el ambiente, el derecho de los habitantes al mismo y asegurar el cumplimiento del deber que la Constitución les ha impuesto, como mínimo necesito...” y aquí el contenido de la norma, el presupuesto, que realmente debe ser mínimo.


Fijar un parámetro de calidad mínimo correspondiente a valores de agua destilada cuando se trate de un cuerpo de agua destinado a la navegación, no respetaría el requisito de mínimo necesario: habría un generoso e innecesario plus.


También mínimo como punto de partida: “menos que eso, no”, un umbral a partir del cuál las provincias dictan las normas de complemento.


Por encima de dicho mínimo, las provincias están en principio en libertad de mejorar la protección en todo lo que estimen conveniente, en tanto dicha facultad formaría parte de los poderes no delegados a la Nación.


No obstante ello, tampoco aquí, como en ninguna ejecución de disposiciones constitucionales por medio de la creación de normas ulteriores, estamos ante facultades absolutamente discrecionales o arbitrarias: los principios de razonabilidad y discrecionalidad técnica seguirán jugando y el incremento debe redundar en un verdadero incremento de la protección, en un mejor aseguramiento del cumplimiento de los fines perseguidos por el artículo en análisis porque así lo indica la expresión “necesarias”.

Los órganos provinciales con competencia para el dictado de normas ambientales son los indicados por las respectivas constituciones y normativa local, incluyendo facultades municipales.


La idea de “...complementarlas...” como llenar vacíos  también se acerca a una interpretación corroborada por algunos tramos del debate: los huecos o blancos legislativos dejados por la Nación, podrían ser llenados por las provincias, en tanto aquélla no los complete.


Termina de aclarar el sentido de la norma el resto de la exposición del convencional Natale: 


“...Ahora tendremos un mecanismo distinto. La legislación nacional establecerá los resguardos de protección mínima comunes a todo el territorio del país, aquéllos sobre los que haya consenso general  de que deben ser imprescindibles tutelar en todo el ámbito de la geografía argentina. Allí legislará el Congreso de la Nación. Pero las provincias seguirán siendo autoridad de aplicación tanto en el ámbito administrativo como en el ámbito jurisdiccional de la legislación federal que se dicte sobre esta materia...En todo lo demás, en todo lo que sea necesario para complementar, implementar o extender, a partir de ese piso mínimo, las exigencias de tutela del medio ambiente, las provincias conservarán íntegros sus poderes actuales. Porque hay necesidades comunes a todo el país, pero también hay necesidades específicas de cada región. Unos son los problemas del medio ambiente en la Patagonia, otros los problemas en el litoral y otros en la zona de Cuyo o el norte argentino. Hay problemas comunes (Nota: el orador agregó aquí por un evidente error la contradictoria palabra “específicos”) sobre los que  legislará el Congreso de la Nación, pero los que interesen a los patagónicos, los resolverán las provincias patagónicas y lo que nos interese a los litoraleños, lo resolverán las provincias litoraleñas”. (Pag.1622 y 1623.Actas de la Convención Nacional Constituyente. Edición de la Imprenta del Congreso de la Nación).


“Jurisdicciones locales” son las administrativas y las judiciales, comprendiendo la facultad de establecer los procedimientos administrativos y códigos procesales, como las organizaciones que los aplicarán, todo lo cuál no podrá ser alterado por las normas nacionales.


Si con un fin puramente explicativo, nos permitiéramos ahora expandir totalmente el texto en análisis de acuerdo con la interpretación del mismo que hemos hecho, obtendríamos este resultado:


“Con el fin de proteger el ambiente y el derecho al mismo (sus características y el servirse de él), uniformizar la normativa y preservar la igualdad en la competencia, corresponde al Congreso Nacional, al Poder Ejecutivo de la Nación y a los organismos de éste dictar las normas con los contenidos (normas sustantivas, instrumentos, estándares, etc.etc.) mínimos necesarios, conforme principios de razonabilidad y discrecionalidad técnica, para dar cumplimiento a los fines del art.41 de la Constitución Nacional y a los Poderes y organismos que determine el orden constitucional de cada provincia, las necesarias, conforme principios de razonabilidad y discrecionalidad técnica, para:


a) Agregar regulación a la establecida por las normas de presupuestos mínimos en virtud de situaciones específicas de carácter local que lo hagan necesario.


b) Dictar disposiciones para poner en ejecución la normativa de presupuestos mínimos.


c) Regular situaciones no contempladas por las normas nacionales de presupuestos mínimos.


Dichas normas de presupuestos mínimos no podrán alterar las jurisdicciones locales, según éstas estén definidas en el orden constitucional de cada provincia, incluyendo tanto las administrativas como las judiciales y tanto la facultad de establecer los procedimientos administrativos como los códigos procesales y las organizaciones que los aplicarán, así como la actividad misma de los órganos con competencia para los casos individuales.”.

Prohibición de ingreso de residuos


“Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de los radiactivos”.


El concepto de residuo peligroso habrá que buscarlo en el actual derecho nacional sobre el tema: Convención de Basilea, Anexo 1 siempre que tenga las características enumeradas en el Anexo III, los considerados peligrosos por la legislación interna del Estado de exportación, importación o tránsito y, conceptualmente, según la definición de su art.2. 
En cuanto a la legislación interna, el artículo 2 de la ley 24051 y su decreto reglamentario 831/93, que también define el residuo de importación prohibida, y el decreto 181/92, especialmente Anexo y arts. 3 y 4.


La normativa subconstitucional que desarrolle y reglamente en el futuro el artículo 41 deberá establecer los límites de la prohibición: si la consideráramos total, sería residuo potencialmente peligroso el papel usado que es costumbre importar para utilizarlo en la fabricación de papel nuevo.


En esto, como en todas las cuestiones, es preciso atender a los fines perseguidos que buscan evitar que el país se transforme en “basurero” de terceros, pero no impiden reutilizaciones defendibles. 

(1) Salvat - López Olaciriegui, “Derecho Civil Argentino”, Parte General, Tomo 1,  p. 275/276. Nos pertenece el destacado.

(2) Salvat - López Olaciriegui, op. cit.,  p. 275., M.López Olaciriegui, op.cit. Procuración del Tesoro, Dictámenes, 123-265 y 168-107.

(3) Salvat - López Olaciriegui, op. cit. p.275; M.López Olaciriegui, op.cit. p. 21, CSN Fallos 298-180,  Procuración del Tesoro, Dictámenes 168-107 y 160-69 y opinión de Llambías en p.23.

(4) CSN,Fallos, 241-227; 242-227; 244-129; 255--360 y 287-79, Procuración del Tesoro, Dictámenes 168-107, todos citados en M.López Olaciriegui, op.cit.

(5) “Se caracteriza por ser: a) Una especialización jurídica a la que habrá que aplicar conjuntamente los principios del derecho común, en el cuál se encuentran la mayoría de sus fuentes. b) Un correctivo de los errores y deficiencias de todo el sistema jurídico común. Al así enmendarlo, se injertan principios ambientales en ese sistema. c) Parte integrante o estar íntimamente relacionado a las demás ramas del derecho, a las que modifica...”. “Derecho Ambiental”, 3a. Edición, Mario F. Valls.

(6) Un interesante resumen de estas posiciones en Paolo Madalenna, Revista del Derecho Industrial, Nro.41, Ed.Depalma, “Las transformaciones del derecho a la luz del problema ambiental. Aspectos generales”, p.350/352. Para una exposición de posiciones que procuran convertir a los animales en sujetos de derechos, Alberto de las Carreras, “El bienestar de los animales” (La Nación 7.10.95). Sobre la posición biocéntrica en general,  “Medio Ambiente en Desarrollo”, Varios autores, Comisión de Medio Ambiente del Centro de Estudios Públicos, Santiago de Chile, 1993, artículo “Habitar humano y medio ambiente”A.Fontaine Talavera.

(7) “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonía con la naturaleza”.(“Declaración de Río”, junio de l992, Principio l, posición coincidente con la manifestada poco antes de la Conferencia “Eco 92” por la Iglesia Católica.). También:  “...la constitución...está invistiendo de derechos a los hombres.”. ”Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino, Tomo 1, El derecho constitucional de la libertad”, G.Bidart Campos, p.220.

(8) Resulta, pues, aplicable el comentario de Bidart Campos: “El derecho judicial de la Corte tiene dicho que a los efectos constitucionales que habilitan el goce de los derechos, es habitante todo residente que no se haya introducido clandestinamente en la República. Entendemos que, aún mediando ingreso ilegal, toda persona que se halla en territorio argentino cuenta con el amparo constitucional de algunos derechos fundamentales, como la vida, la propiedad, la defensa en juicio, etc” (Bidart Campos, loc.cit.). Sin duda, importantes aspectos del derecho al ambiente, como el de que mantenga ciertas características, participan de este razonamiento. Otros, como el de servirse de él, tal vez puedan hacerse depender de la legalidad o ilegalidad de entrada y estadía en el país, o de las disposiciones que reglamentan el establecimiento o actuación de empresas y otras entidades extranjeras. 

(9) Bidart Campos, loc.cit. (“entidades”).

(10) Mario F.Valls, Op.cit., Pags. 193, 194

(11) 
Paolo Maddalena (op.cit. p. 368): “El ambiente...es...una res communes omnium, tal como ya habían enseñado los romanos con respecto al aire, el mar, el agua profluens y las energías naturales”.En pocas palabras, sería la cosa de todos. En tal sentido, el derecho estaría recuperando antiguas nociones, como aquéllas a las que hace referencia la nota de Vélez al art. 2340 del Código Civil. Dichas nociones operan sobre el modelo básico del derecho de dominio sobre las cosas y tienen cierto reflejo actual en el régimen del Código Civil acerca de los bienes públicos.

(12) M.J.Valls, op. cit. p. 168, acompañando la afirmación del enunciado de un importante número de características de este derecho. (Op. cit. p. 165). Más concepciones y citas bibliográficas sobre el derecho al ambiente se transcriben en: “Naturaleza jurídica del derecho al ambiente”, J.L. Capella y H.G.Carrillo, JA, 25.12.96, incluyendo la opinión de los autores.

(13)  M. López Olaciriegui, op. cit., “1. La aplicación literal”, p.20 y 21 y autores, fallos y dictámenes allí citados.

(14) M.F. Valls, op.cit., Págs. 165 a 168.

 (15) (Bidart Campos,  op. cit. p.221) El Estado está obligado a no impedir su goce o crear restricciones arbitrarias y a proveer a su protección y razonable reglamentación a través de la actividad de sus tres poderes. (Bidart Campos,  op. cit. p.222). Tal concepto está incluído en el significado de la palabra “proveerán” que trae la norma en análisis.

(16) “Protección del medio ambiente en la reforma constitucional”, Alberto E. Natale en LL 1994-E-1385.

(17) Sobre la terminología, véase “Guía Ambiental de la Argentina”, Fernando Juan Del Giúdice.

(18) “Efecto que una determinada actuación produce en los elementos del medio o en las unidades ambientales y que puede ser beneficioso, es decir positivo, o perjudicial, negativo”, F.J.Del Giúdice, op. cit. glosario.

(19) “Perturbación de las interacciones y/o cambio estructural del ambiente por causas naturales o humanas, benéfico o adverso. El mismo puede ser compensado por medidas que beneficien el ambiente de un modo equivalente o mitigado por acciones que minimicen el impacto ambiental adverso.”,  Proyecto del CEADS.

(20) “Alteración en el ambiente que afecte positiva o negativamente la calidad de vida humana o que tenga impacto sobre las opciones del desarrollo económico-social en el área de influencia del proyecto”, Anexo 4 del decreto 1741/96, reglamentario de la ley 11459 de Habilitación de Industrias de la Provincia de Buenos Aires.

(21) A. E. Natale, op. cit., Pág. 1386

(22) En “Sociología”, Mc.Iver - Page o en “Dos décadas de legislación ambiental en la Argentina”, M.C. Zeballos de Sisto, A-Z, se pueden encontrar gráficos representando el ambiente que incluyen aspectos sociales, económicos, etc., además de los naturales. M.Z.de Sisto cita una gran cantidad de definiciones, después de haber expresado que determinar qué era ambiental ( y, por consiguiente, ambiente) fue una de las mayores dificultades con que tropezó.( ”Estimo, a manera de crítica, que si los ambientalistas seguimos en esta línea, convertiremos al Derecho Ambiental en un macro derecho.”). Se encuentran también reflexiones en: a) Mateos Rodríguez-Arias, “Derecho penal y protección del medio ambiente”, Capítulos 1 (p.32 y sts.), II (p.34, 43 y sts.y como bien jurídico penalmente protegido, p.54 y sts.); b) P.Maddalena, op. cit. p.364 y sts.; c) E.Bacigalupo, “La instrumentación técnico-legislativa de la protección penal del medio ambiente”, p.204 y sts. en “Revista del Derecho Industrial”, Nro.23, Depalma; d) R.M.Mateo, “Tratado de Derecho Ambiental”, Vol.1, p.80 y sts.; d) G..J.Cano, “Derecho, política y administración ambientales”, p.2, 335 , etc.; y e) M.J. Valls, op.cit. p. 9 y sts. y definiciones de la legislación positiva argentina en diversas normas.

(23) Actas de la Convención Nacional Constituyente, (Sesiones del 20 y 21 de julio de 1994), Kesselman (p.1670), Piccinini (p.1712), Kammerath (p.1675, 1683), Roulet (p.1796), Hernández (p.1797), con rechazo de toda mención al mismo en la claúsula constitucional (p.1798), al mismo tiempo que se indicaba (Kammerath) que el tema estaba contemplado en el art.14 bis. 

(24) Rovagnati, (p.l616); Meana García, (p.1666); Araoz, (p.1643) y la Presidenta de la Comisión de Nuevos Derechos, en especial cuando se relaciona con la salud humana (Roulet, p.1607, 1796).

(25) E.Menen, (p.1813).

(26) Por ejemplo, el listado en Z.de Sisto, op. cit., Pág. XXI.

(27) Así se lo considera en “Nociones básicas de epidemiología general”, C.A.Urquijo; J.K.de Ustarán; A.Milic, EUDEBA. Allí se habla de una clásica “tríada ecológica” constituída por el agente (radiación, tóxicos, virus, bacterias,etc.), que está en el ambiente, incluso en huéspedes intermediarios como insectos u otros animales transmisores,  el huésped y sus condiciones predisponentes (edad,                    constitución, hábitos,etc.) que se convierte en enfermo o en portador sano, (en el caso el ser humano) y el ambiente. 
Este último esta conceptuado en términos muy amplios y subdividido en: Físico (Clima, urbanización, condiciones físicas de vivienda, trabajo, recreación,etc.), biológico (Flora, fauna, p.ej.vectores, microflora, microfauna, disponibilidad de alimentos,etc.) y social (Influencias económicas, culturales, emocionales,etc.). Las publicaciones de la Organización Mundial de la Salud corroboran estos amplios conceptos, tanto de salud, como de ambiente en cuanto lo tomemos en cuenta a dichos efectos: “Riesgos del ambiente humano para la salud”, OPS-OMS, Publicación científica Nro.329. En este caso el “ambiente de la comunidad”comprende aire, agua, alimentos, suelo y tierras, insectos y roedores, vivienda, ambiente de trabajo, clima y altitud, riesgos del transporte e influencias ambientales sobre la salud mental. Puede verse también: “Nuestro planeta, nuestra salud”- OMS - 1993. La legislación argentina se hace eco de esta multiplicidad de factores. Así, el decreto 1269/92 que aprueba las políticas sustantivas e instrumentales de la Secretaría de Salud dice: “1.1.1. (La salud)...es la resultante de múltiples factores sociales... 3. Política sustantiva. Disminuir los riesgos evitables de enfermar y morir, mediante acciones sanitarias sostenidas y concertadas de promoción y protección de la salud, especialmente dirigidas a poblaciones marginadas y de pobreza estructural y en aquellas situaciones bio-psico-sociales consideradas potencialmente riesgosas. 3.1. Políticas instrumentales...3.1.6.Participar coordinadamente con la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible en las tareas de conservación y mejoramiento del ambiente y en programas de saneamiento, control de contaminantes y equilibrio ecológico, todo ello desde el punto de vista relativo al mantenimiento y mejora del nivel de salud de la población.”.

(28) En salud mental, “todas las relaciones psicológicas del individuo con la sociedad”, incluyendo densidad de población, estructura por edades, movimientos de población, estructuras sociales cambiantes, aceleración del ritmo de vida, cambios tecnológicos, industrialización, condiciones generales de vida, condiciones económicas y sociopolíticas, ambientes culturales específicos, sustancias tóxicas, psicotrópicos y otras drogas, factores nutricionales, minerales, agentes infecciosos, factores traumáticos, radiaciones,etc.“Riesgos del ambiente humano para la salud”, OPS-OMS, Publicación científica Nro.329, pags.137 a 147. 

(29) “Equilibrio natural: La aparente estabilidad de las relaciones entre las especies de poblaciones que constituyen una comunidad biótica. El equilibrio no se considera alterado por las fluctuaciones en el número de especies que sufren las poblaciones de estación en estación y de año en año”. F. J. Del Giúdice, op. cit., pág.369.Están relacionados también los conceptos de degradación (p.g.366), irreversibilidad (374), organización ecológica óptima (377).

(30) “Equilibrio: Cuando los flujos de entrada y salida de un stock son iguales. Una población está en equilibrio cuando sus nacimientos e inmigraciones están en equilibrio con sus defunciones y emigraciones. Un lago está en equilibrio cuando el agua que recibe es igual a la que cede, más su evaporación. En el estado de equilibrio los contenidos de un stock cambian continuamente, pero su nivel promedio permanece constante” y  “stock”como “Una acumulación, almacenamiento, nivel o cantidad de material, energía o información. Representa el estado actual de un sistema; refleja la historia de los flujos hacia y desde ese stock:...”.  “Más allá de los límites del crecimiento”, Meadows, Meadows y Randers, El País-Aguilar, pág.322.

(31) Sobre el tema ecológico en general existe abundante bibliografía, incluso contenida en las obras de biología general de nivel secundario y universitario (P.Ej. “Biología”, C.Villee, EUDEBA; “Biología”, Curtis y Barnes, Ed.Médica Panamericana).Una obra reciente con valiosos gráficos es “Introducción a la Ecología”, J.Peñuelas, Biblioteca Científica Salvat. Una excelente síntesis en “Convivir en la Tierra”, Fundación Educambiente, Editorial Lugar.

(32) Véase un concepto posible en Anteproyecto de Código del Ambiente Humano para la Provincia de Misiones. Citas en “Derecho Ambiental”, Eduardo A. Pigretti, P.237.

(33) “Los límites del crecimiento”, “La humanidad en la encrucijada”y “Más allá de los limites del crecimiento”, los dos primeros del  FCE y el último de Aguilar.

(34) “Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse de tal manera que responda de forma equitativa a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.

(35) “Más allá de los límites del crecimiento”, Pág.249, donde se manifiesta que todavía nadie es capaz de decir con precisión cuándo una sociedad es sostenible. Sobre el concepto como noción jurídico-paradigmática: “Evolución hacia un nuevo paradigma de desarrollo basado en la sustentabilidad global”, Silvia Coria. .JA 9.10.96.

(Énfasis Ambiental)
LA EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA LEGISLACIÓN ARGENTINA

Haber normas, las hay.


Contrariamente a lo que muchas veces se cree, no faltan en el derecho argentino  normas que regulen la realización de evaluaciones de impacto ambiental. Problema distinto es el grado de detalle con que la materia está tratada por dichas disposiciones, la especificidad o generalidad de las mismas en cuanto a los sectores productivos involucrados y las coincidencias o discordancias entre sus preceptos.

Niveles normativos y competencias legislativas territoriales


Como en casi cualquier otra materia ambiental, aquí también se registra una considerable dispersión en las disposiciones. Existen leyes, decretos y resoluciones en el ámbito nacional, provincial y municipal. En particular este último torna dudosa la exhaustividad de cualquier reseña normativa puesto que es tarea ciclópea verificar los más de mil municipios argentinos para recopilar las normas que pudieran haber dictado. Vaya como ejemplo el extenso proyecto de ordenanza ingresado en octubre de 1994 en el Consejo Municipal de San Martín de los Andes. Incluso en algunos códigos de edificación, como en el de San Carlos de Bariloche, se pueden encontrar algunos criterios ambientales a tener en cuenta en las presentaciones (sin que, sin embargo, lleguen a constituir una verdadera evaluación de impacto ambiental).


Lo que sigue intenta reunir lo más importante publicado en cuanto a esta materia, en los ámbitos nacional y provincial. Se ha atendido en la reseña al derecho positivo efectivamente vigente, aunque también existen proyectos y anteproyectos sobre el tema.

Un panorama

Nación


Leyes


1) Leyes 23879 y 24539. Represas.

2) Ley 24354. Inversiones públicas. (Vetada parcialmente).


3) Ley 24051 - Decreto 831/93. Residuos peligrosos. Para plantas de tratamiento 


y disposición final.


4) Ley 24585.Modificación del Código de Minería. La Resolución de la 
Secretaría de 
Minería 174/95 trae disposiciones complementarias de la 
Resolución 48/94 para prestadores de servicios mineros (Ley 24196, art.5, inc.a) 
entre las cuáles de cuenta la inscripción de los realizadores de estudios de 
impacto ambiental.


Decretos


1) Decreto 556/93. Aprueba estatutos de EMASA, Empresa de Medio Ambiente 
S.A. Incluye en su objeto social la realización de estudios de impacto ambiental.


2) Decreto 494/97. Proyectos no industriales comprendidos en el régimen de 


promoción de la ley 22021, 24674, D.3319/79 y D 1232/96 y sus modificatorios. 
Se exige un detalle de las medidas de conservacion de los recursos naturales, 
impacto ambiental y aspectos ecológicos contemplados.


Administración de Parques Nacionales


Resoluciones 16/94 y 106/95. Los profesionales que los realicen por disponerlo la 
Resolución 7/97 deben estar inscriptos en  el registro que lleva la Secretaría de 
Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible.


Ente Nacional Regulador de la Electricidad


Plan de gestión ambiental. Guía de contenidos mínimos. Remite a la Resolución 
718/87 de la Secretaría de Energía. Se complementa con la Resolución 39/94 que 
reglamenta las audiencias públicas.


Guía metodológica para la Evaluación de Impacto Ambiental Atmosférico. 
(Anexo Resolución 13/97).


Ente Nacional Regulador del Gas


Resolución 186/95. Guía de prácticas recomendadas para la protección ambiental 
durante la construcción de conductos de gas y su posterior operación.


Ministerio de Trabajo y Seguridad Social


Resolución 202/97. Dentro del sistema de empleo y capacitación laboral creado 
por la ley 24013 y  regulado por la Resolución ministerial 240/97 está el 
programa “Trabajar II”.  Los proyectos autorizables disponen en “B.Criterios de  
viabilidad. 6. Viabilidad ambiental” un informe concretado en el instructivo para 
llenar los formularios (Parte 7: Características ambientales del proyecto.). No 
llega a ser una evaluación ambiental completa.


Secretaría de Energía


1) Resolución 105/92. Lo incluye en el régimen de cuidado ambiental para las 
etapas de exploración y explotación petrolera.


2) Resolución 252/93. Guías y recomendaciones para la realización del EIA 


prescripto por la R.105/92.


3) Resolución 718/87. Para obras hidraúlicas con aprovechamiento energético.


4) Resolución 149/90. Para centrales térmicas convencionales.


5) Resolución 15/92. Para Sistema de transporte eléctrico de extra alta tensión.


Algunas provincias han adoptado las resoluciones de la Secretaría de Energía a 
efectos de ciertos controles ambientales. (P.Ej. Chubut por Decreto 10/95).


6) Resolución 27/93. Registro de especialistas en evaluación de impacto 
ambiental.

Secretaría de Industria


Resolución 226/87. Para presentación de proyectos de promoción industrial, 
aunque no constituye una evaluación de impacto ambiental completa.


Hay normas análogas en algunas provincias.



Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible


1) Resolución 501/96. Aprueba la Guía Ambiental General y la instrumentación y 
reglamentación del Registro de Consultores Individuales y de Firmas Consultoras 
Ambientales. Modifica la Resolución anterior 164/95. Tiene como origen el 
convenio firmado con el Banco de Inversión y Comercio Exterior y se aplica a 
proyectos financiados. Como se dijo en otra parte, los profesionales que deseen 
realizar Evaluaciones de Impacto Ambiental en el ámbito de Parques Nacionales 
también deben estar inscriptos en este registro.


2) Resolución 376/97. Introducción y traslado de fauna exótica. Establece la 
necesidad de realizar Evaluación de Impacto Ambiental. El Anexo 1 trae los 
contenidos mínimos y quién lo realice debe ser consultor inscripto 
conforme con 
la Resolución 501/96, la que es también de aplicación supletoria. 


Subsecretaría de Combustibles


Disposición 56/97. Normas para la protección ambiental durante la construcción 
de oleoductos, poliductos e instalaciones complementararias, su operación 
y abandono. Incluye estudios 
ambientales previos.


Subsecretaría de Desarrollo Sustentable y Subsecretaría de Puertos y Vías 
Navegables 


Disposición Conjunta 4/97 y 2/97. Declaración ambiental para puertos y 
terminales previstas en el art.9 de la Ley 24093 (D.Reglamentario 769/93).No 
constituye una evaluación de impacto ambiental propiamente dicha.

Provincias


Buenos Aires


1) Ley 11459 y Decreto 1741/96. Habilitación de industrias.


2) Ley 11720 de residuos especiales


 Para ambos, el registro de profesionales habilitados está regido por la Resolución de la 
Secretaría de Política Ambiental 195/96


3) Ley 11723 básica del medio ambiente


4) Ley 11964. Definición y demarcación en el terreno y en cartografía y la 
preparación de zonas de riesgo de inundaciones. Esta ley funciona en pareja con 
la 11963 que autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir un convenio con el Estado 
Nacional mediante el cuál subrogue a éste en los derechos y obligaciones 
acordadas en el Convenio de Préstamo del “Proyecto de protección contra 
inundaciones”. Se establece la la obligatoriedad de hacer la evaluacion de impacto 
ambiental de las obras y trabajos a ejecutar.(Art. 1º, Inc.3º, art. 13).


5) Decreto 968/97, reglamentario del título complementario del Código de 
Minería. Establece informe de impacto ambiental para etapas de prospección, 
exploración, explotación y establecimientos mineros existentes. Los items a 
considerar constan en anexos.


Córdoba


Ley 7343, arts. 49 a 52. Reglamentada por el Decreto 3290/90.


Corrientes


Ley 4731


Chubut


Ley 4032

Formosa


Ley l060, arts. 28 y 29


Mendoza


Ley 5961, art. 26 a 42. Además, la Provincia adhiríó en materia de hidrocarburos 


al régimen de la Resolución 105/92 de la Secretaría de Energía.


Misiones


Ley 3079


Neuquén


Ley 1875, art.24. Reglamentada por el Decreto 1686/89.

Río Negro


Ley 2342, arts. 3 a 6; 11; 13 a 17. Reglamentada por el Decreto 511/92.


San Juan


Ley 6571


Tierra del Fuego


Ley 55, arts. 81 a 86. Reglamentada por el Decreto 1333/93.


Tucumán


Ley 6253


Ciudad de Buenos Aires

Ordenanza 34540 Bajo la forma de declaración jurada sobre efluentes, 
residuos,etc. No constituye propiamente una evaluación de impacto ambiental 
completa.

Normas de contenido variable


El contenido y grado de detalle de las normas referenciadas varía mucho.


1) Existen algunas que solamente indican que se debe realizar una evaluación de impacto ambiental para nuevos proyectos u obras, sin otros detalles.


2) Otras incluyen un grado de precisión mayor. Así, una síntesis de los elementos fundamentales de la normativa de Córdoba, Mendoza y Tierra del Fuego, para tomar tres provincias un tanto al azar, incluyen:


a) Listas de proyectos que requieren el EIA y otros donde su realización o no depende de una evaluación previa de la autoridad.Entre los primeros: Generación de energía, líneas de alta tensión, aeropuertos, puertos, autopistas, rutas, ferrocarriles, ductos, actividad hidrocarburífera, represas, minería, parques industriales, tratamiento y disposición final de residuos peligrosos y aguas residuales, plantas químicas, etc.


b) Normas más o menos completas sobre la preparación de los estudios.


c) Intervención de diferentes autoridades: sectoriales, ambientales, municipales


d) Participación pública o por intermedio de organizaciones. Derecho a acceder a la información.


e) Financiamiento del EIA y efectos jurídicos del incumplimiento.

El decreto 1741/96 de la Provincia de Buenos Aires


Sin dejar de reconocer la importancia económica de ciertas actividades

(hidrocarburos, energía o puertos, por ejemplo), la ambiental de otras (como las que se desarrollan dentro del sistema de Parques Nacionales) y la necesidad de custodiar por igual todos los ecosistemas del país, desde el punto de vista de la industria, y por la localización y cantidad de empresas involucradas, sin duda que la norma más importante de este conjunto es el decreto citado de la Provincia de Buenos Aires.


El mismo reglamenta la Ley 11459 y está complementado por una serie de resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental: 159/96,195/96,198/96, 223/96, 224/96, 231/96 (modificada por la 129/97) y 239/96 y vinculado con una cantidad de normas relacionadas, cuya aplicación debe ser tenida en cuenta, como las que gobiernan los efluentes líquidos y gaseosos y los residuos especiales y, en caso de resultar aplicable la Ley 24051, peligrosos.


Las citadas disposiciones sobre habilitación clasifican a las industrias en función de determinados parámetros que dan lugar a varias categorías:


a) La 1ª Categoría exenta de tramitar el Certificado de Aptitud Ambiental, si reúne los requisitos del art.65.


b) El resto de la 1ª Categoría (establecimientos inocuos, según la terminología del art.15 de la ley 11459): Deben tramitar el Certificado, pero están exentos de realizar evaluación de impacto ambiental.


c) 2ª Categoría (incómodos) y 3ª Categoría (peligrosos): Deben realizar una Evaluación de Impacto Ambiental que ofrece algunas diferencias según que se trate de establecimientos nuevos o preexistentes y de 2ª o 3ª Categoría.El proceso está regulado en los arts. 18 a 24, 106 a 118 y en los Anexos 4 y 5


Además, se prescribe la realización de una evaluación especial para el caso de parques industriales.

Requisitos de las evaluaciones de impacto ambiental para los establecimientos

Establecimientos Nuevos: Requisitos 2ª Categoría

1) Evaluación ambiental: Descripción y análisis de los recursos ambientales del área de influencia del proyecto, realizada en función de información antecedente (existente). Deberá involucrar:

1.1.) Medio Ambiente Físico


1.1.1.) Caracterización climática


1.1.2.) Geología - geomorfología


1.1.3.) Recursos hídricos



1.1.3.1.) Superficial



1.1.3.2.) Subterráneo


1.1.4.) Atmósfera



1.1.4.1.) Variables atmosféricas



1.1.4.2.) Relación con el proyecto

1.2.) Medio Ambiente Socioeconómico y de Infraestructura:


1.2.1.) Densidad poblacional


1.2.2.) Usos y ocupación del suelo


1.2.3.) Infraestructura de servicios

2) Descripción del proyecto: memoria del proyecto planteado, con indicación y/o cuantificación de los aspectos más relevantes desde el punto de vista de la preservación ambiental. Deberán constar:

2.1.) Actividad a desarrollar, tecnología a utilizar.

2.2.) Transporte, manipuleo y almacenamiento de materias primas.

2.3.) Líneas de producción y/o tratamiento, con tipificación y cómputo de residuos sólidos y semisólidos, emisiones gaseosas y/o efluentes líquidos que se espera generar.

2.4.) Sistemas de almacenamiento transitorio y/o tratamiento de residuos sólidos y semisólidos.

2.5.) Sistemas de almacenamiento transitorio y/o tratamiento de efluentes líquidos.

2.6.) Sistema de tratamiento de emisiones gaseosas.

2.7.) Condiciones y medio ambiente de trabajo. Riesgos específicos de la actividad (ruidos, vibraciones, etc.).

3) Evaluación de Impactos Ambientales (EIA): identificación de los impactos ambientales asociados a la inserción del Proyecto en el medio circundante. Se deberá discriminar en:

3.1.) Identificación y cuantificación de impactos:


3.1.1.) Positivos y negativos


3.1.2.) Valoración absoluta o relativa


3.1.3.) Directos e indirectos


3.1.4.) Reversibles e irreversibles


3.1.5.) Otros atributos

3.2.) Medidas mitigadoras de los impactos negativos

4) Planes de emergencia interna

Anexos: Planos, protocolos de análisis y toda otra documentación acompañante.

Establecimientos nuevos: Requisitos 3ª Categoría

Sobre la base de una estructura similar, se diferencia en los siguientes aspectos:

a) Exige información primaria, generada ad-hoc, salvo para los siguientes items en que puede usarse información antecedente: Caracterización climática, Geología - geomorfología, Caracterización de recursos hídricos superficiales y disponibilidad versus usos de los subterráneos, Variables atmosféricas, Medio Ambiente Socioecómico y de Infraestructura.

b) La evaluación ambiental esta definida como un diagnóstico ambiental del área de influencia del proyecto y completa descripción y análisis de los recursos ambientales.

c) Se agregan los siguientes items:1.1.3.) Caracterización edafológica; en Recurso hídrico superficial, 1.1.4.1.1.) Caracterización, 1.1.4.1.2.) Calidad y 1.1.4.1.3.) Usos reales y potenciales; en el Subterráneo,1.1.4.2.1.) Caracterización,
1.1.4.2.2.)Calidad, 1.1.4.2.3.) Usos reales y potenciales y 1.1.4.2.4.) Disponibilidad versus usos; 1.1.5.2.) Estudio local de calidad de aire;1.1.6.) Medio biológico; en Medio Socioeconómico y de Infraestructura,1.2.1.) Caracterización poblacional; 2.6.) Número de fuentes de emisión gaseosa previstas; en la Evaluación de los Impactos Ambientales, 3.1.6.) Cronología de los impactos.

d) Por constituir obligación especial de la 3ª Categoría, se adiciona: 4) Programa de monitoreo ambiental: 4.1.) Parámetros a monitorear y 4.2.) Frecuencia de mediciones.

e) Se sustituyen los planes de emergencia interna por 5) Plan de contingencias.

Establecimientos existentes: Requisitos 2ª Categoría

Sobre la base de una estructura similar al de la evaluación prevista para establecimientos de 2ª Categoría nuevos, se diferencia en:
a) La evaluación ambiental se define como una sintética descripción de los recursos ambientales del área de influencia del establecimiento, realizada en función de información antecedente (existente). Debe involucrar los mismos items previstos en los numerales 1.1.) y 1.2.) del esquema anterior y la evaluación de los impactos y su mitigación está descripta en los mismos términos que en 3) de la evaluación para establecimientos nuevos.

b) Se adiciona una auditoría ambiental del establecimiento con descripción de los procesos y actividades desarrolladas, verificación del encuadre legal ambiental de los residuos sólidos y semisólidos, efluentes líquidos, emisiones gaseosas, etc., generados por el establecimiento. Deberá incluir:

2.1.) Líneas de producción - Diagramas de flujo.

2.2.) Caracterización y tratamiento de los residuos sólidos y semisólidos.Balance de masas. Destino final.

2.3.) Caracterización y tratamiento de las emisiones gaseosas.

2.4.) Caracterización y tratamiento de los efluentes líquidos. Balance de masas. Destino final.

2.5.) Condiciones y medio ambiente de trabajo

2.6.) Riesgos específicos de la actividad - seguridad operativa

2.7.) Condiciones de transporte y almacenamiento de materias primas e insumos

2.8.) Conclusiones respecto del encuadre legal y el cumplimiento de la normativa ambiental específica para cada caso por parte del establecimiento

c) Agrega: 4) Cronograma de correcciones y/o adecuaciones (si correspondiera): plan de trabajos y cronograma de tareas para la implementación de correcciones y/o adecuaciones, edilicias y/o tecnológicas, para poner en regla el establecimiento respecto de la legislación ambiental vigente.

d) Incluye: 5) Manual de Gestión Ambiental: Se elaborará un Manual de Gestión Ambiental del establecimiento que contendrá los objetivos y las metas ambientales perseguidas, las posibles condiciones anormales de operación, incidentes, accidentes y las situaciones potenciales de emergencia, con las correspondientes instrucciones de procedimientos y los planes de emergencia establecidos.

Establecimientos existentes: Requisitos 3ª Categoría

Es similar al descripto inmediatamente antes para la 2ª Categoría existente.
Agrega:

4) Programa de monitoreo ambiental

4.1.) Parámetros a monitorear

4.2.) Frecuencia de mediciones


La Secretaría de Política Ambiental de la Provincia de Buenos Aires estuvo considerando un instructivo para completar las indicaciones acerca de la realización de estas evaluaciones. Asimismo, comentó en su oportunidad que iba a publicar una lista de los profesionales habilitados para los diversos tipos de estudios. Ninguna de las iniciativas se concretó y, con respecto a la última, actualmente informa que se deben tener en cuenta las incumbencias profesionales establecidas por ley.

LA EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA LEGISLACIÓN ARGENTINA: NUEVAS NORMAS


Desde nuestra última publicación sobre este tema (Énfasis Ambiental Nº 31, Mayo de 1997) se han sancionado algunas normas nuevas por lo que debemos completar el listado ofrecido en aquella oportunidad:

 Decreto 494/97. Proyectos no industriales comprendidos en el régimen de promoción de la leyes 22021 y 24674, D.3319/79 y D 1232/96.


De un modo similar a las restantes normas promocionales, si bien no solicita la realización de un EIA completo, prescribe, como uno de los requisitos de la presentación un “Detalle de las medidas de conservación de los recursos naturales, impacto ambiental y aspectos ecológicos contemplados” (Art. 5, inc. e).

Resolución 376/97 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible. Introducción y traslado de fauna exótica. 


Establece la necesidad de realizar EIA. Su Anexo 1 trae los contenidos mínimos y quién lo realice debe ser consultor inscripto conforme con la Resolución ex-Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano 501/95, la que también es de aplicación supletoria.

Provincia de Buenos Aires. Decreto 968/97. Reglamenta el título adicional del Código de Minería.


Dicha normativa se dicta para la aplicación en la Provincia del aludido título complementario. Como se recordará, el mismo establece la obligación de realizar estudios ambientales y delega en las Provincias la facultad de dictar normas ulteriores. En este decreto, se prescribe el informe de impacto ambiental para las etapas de prospección, exploración, explotación y establecimientos mineros existentes. Los items a considerar constan en anexos.

Resolución 202/97 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Programa “Trabajar II”.


Dentro del sistema de empleo y capacitación laboral creado por la ley 24013 y  regulado por la Resolución ministerial 240/97 está este programa. 
Los requisitos para los proyectos autorizables disponen en “B.Criterios de viabilidad.6. Viabilidad ambiental” un informe a su vez concretado en el instructivo para llenar los formularios que se agrega como “Parte 7: Características ambientales del proyecto”. No llega tampoco a ser un estudio de evaluación ambiental completo.

EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL: NECESIDAD DE UNIFICAR LA NORMATIVA


En dos números anteriores hemos publicado normas nacionales y provinciales que prescriben algún tipo de estudio de impacto ambiental o se refieren a él. 


Estamos actualizando ahora dicho listado una vez más: 


 1) TRATADOS INTERNACIONALES: 1.1.) Tratado del Río de la Plata y su Frente Marítimo:Estudio limitado a obras que puedan afectar navegación o régimen del río.1.2.) Estatuto del Río Uruguay: Similar al anterior. Digesto sobre uso y aprovechamiento del Río Uruguay. Capítulo ambiental referido a recursos pesqueros: Sancionado en base al tratado, manda realizar y comunicar estudio de impacto de obras sobre recursos pesqueros. 
1.3.) Tratado sobre medio ambiente suscripto con la República de Chile: Prevé los estudios de impacto como una de las acciones conjuntas de ambos países. 1.4.) Protocolo al Tratado Antártico sobre protección del medio ambiente: Prevé la realización de estudios de impacto en varios niveles para las actividades sujetas a notificación previa según las prescripciones del Sistema del Tratado Antártico. 1.5.) Convención marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climático: Evaluaciones de impacto (entre otras medidas) para minimizar los efectos adversos en la economía, la salud pública y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las partes para mitigar el cambio climático o adaptarse a él. 1.6.) Convenio sobre la diversidad biológica: EIA de proyectos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad  biológica. 1.7.) Convención sobre seguridad nuclear: Evaluación de consecuencias sobre la seguridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente de una instalación nuclear proyectada. Declaraciones internacionales: El EIA fue recogido en el art.20 de la Carta Mundial de la Naturaleza (Roma 1982) y en la Declaración de Río de 1992 (Principio 17) y a nivel de recomendación  de celebrar acuerdos de intercambio en el documento del PNUMA “Metas y principios de la EIA”. Convenios de crédito: Muchos créditos de organismos internacionales (BID, BIRF, etc.) se encuentran sujetos a la realización de evaluaciones de impacto ambiental, obligación habitualmente consignada en los respectivos convenios y, a veces, traducida en legislación interna. 


2.LEYES NACIONALES: 2.1.) 23879. 24539. Obras hidroeléctricas. 2.2.) 24051 (Decreto 831/93). Residuos peligrosos: Plantas de tratamiento y disposición final.. 2.3.) 24354. Sistema Nacional de Inversiones Públicas. Anexo con las que deben someterse a EIA.Vetada parcialmente por el Decreto 1427/94 y reglamentada, también parcialmente por el 720/95. 2.4.) 24585. Título complementario de protección ambiental para la actividad minera. Debe agregarse, a nivel de EIA “implícito”, aunque no esté completamente reglamentado, la ley 24228 ratificatoria del Acuerdo Federal Minero y el art.13 de la ley 22421 de fauna que manda consultar a las autoridades respecto de posibles impactos de ciertos proyectos.

3) DECRETOS NACIONALES: 3.1.) 556/93. EMASA. Empresa de Medio Ambiente S.A. Constituída sobre parte de ex-A y EE para realizar EIAs. 3.2.) 494/97. Promoción de proyectos no industriales.


4) RESOLUCIONES DE DIFERENTES REPARTICIONES NACIONALES. 4.1.) Administración de Parques Nacionales. Resoluciones 16/94, 17/94. 106/95 y 7/97. 4.2.) Ente Nacional Regulador de la Electricidad. Aplica resoluciones de la Secretaría de Energía 718/87, 149/90, 15/92, 154/93, 182/95, 77/98 y propias 32/94, 51/95, 52/95, 195/96, 236/96, 13/97. 4.3.) Secretaría de Empleo y Capacitación Laboral. Resolución 202/97. 4.4.)  Secretaría de Energía. Resoluciones 105/92, 27/93 y 252/93 (Hidrocarburos). La 105/92 fue adoptada tambien por Chubut: (Decreto 10/95) y Mendoza (Decretos 437/93 y 691/93).  4.5.) Secretaría de Industria. Resolución 226/87. Promoción industrial (Imitada por varias provincias). 4.6.) Secretaría de Minería. Resoluciones 174/95 y 48/94 (Registro de prestadores). Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible. Resoluciones 164/95, 376/97 y 501/96. 4.7.) Subsecretaría de Combustibles. Disposición 56/97.  4.8.) Subsecretaría de Desarrollo Sustentable y Subsecretaría de Puertos y Vías Navegables. Disposiciones Conjuntas 2/97 y 4/97. (Declaración jurada de impactos en terminales portuarias).  4.9.) Subsecretaría de Puertos y Vías Navegables. Disposición 17/98 (Aplicación a puertos públicos). 4.10.) BCRA. Comunicación “A” 2046. 4.11) Ente Nacional Regulador del Gas. Resolución 186/95. A ello deben agregarse Manual de Evaluación y Gestión Ambiental de la Dirección Nacional de Vialidad y las Guías Ambientales del Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento. 4.12) Resolución 987/97 de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación. (Acuicultura).


5) PROVINCIAS. 5.1.) Buenos Aires. 5.1.1.) Ley 11459 (Decreto 1741/96). 5.1.2.) Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 195/96. 5.1.3.) Ley 11720.Decreto 806/97. 5.1.4.) Ley 11723. 5.1.5.) Decreto 968/97. 5.1.6.) Leyes 11963 y 11964. 5.2.)  Córdoba. Ley 7343. Decreto 3290/90. 5.3.) Corrientes. Ley 5067. 5.4.) Chaco.Constitución, art. 38. 5.5.) Chubut. Ley 4032. Decreto 1153/95. 5.6.) Formosa. Ley l060. Mendoza. Ley 5961. 5.7.) Misiones. Ley 3079. 5.8.) Neuquén. Ley 1875. Decreto 1686/89. 5.9.) Río Negro. Constitución Art. 84. Ley 2342.Ley 2631. Decreto 1511/92. 5.10) Salta. Decreto 845/90. Caracteres generales. Disposiciones específicas.5.11.)  San Juan. Ley 6571. 5.12.) Santa Cruz. Constitución, art.73. 5.13.) Tierra del Fuego. Constitución, art. 55. Ley 55. Decreto 1333/93, Anexo VII. 5.14.) Tucumán. Ley 6253. 5.15.) Ciudad de Buenos Aires. Estatuto de la Ciudad. Decreto 1151/97 (Reglamenta audiencias públicas). Anteproyecto de EIA. A ello debe agregarse el Acuerdo Federal Minero, ratificado a nivel nacional por la ley 24228 y disposiciones partículares que exigen EIA para ciertas actividades como las leyes 6207 de Mendoza sobre almacenamiento de desechos radioactivos, 3856 de Chubut sobre contratos de prospección geológica y explotación minera, 2952 de Río Negro, Código de Aguas y 8095 de Córdoba de fiscalización de la industria lechera. 

El anteproyecto de EIA de la Ciudad de Buenos Aires.


A todo este conjunto, se viene a agregar ahora el anteproyecto que indicamos que somete a evaluación a los siguientes proyectos o actividades: a) Construcción de autopistas y sus distribuidoras, accesos, líneas férreas, aeropuertos, puertos, terminales portuarias y modificación de las líneas de costa o ribera; b) Ductos que transporten sustancias inflamables y sus terminales de distribución; c) Líneas de transmisión eléctrica de alta, media tensión y sus estaciones transformadoras; d) Sistemas de tratamiento para residuos domiciliarios, residuos especiales, peligrosos, patogénicos, así como sus instalaciones intermedias de transferencia, compactación o cualquier otra instalación que no comprenda tratamiento; e) Plantas de generación de energía; f) Industrias consideradas o comprendidas dentro de las generadoras de residuos especiales o peligrosos o industrias consideradas molestas, según los términos de la normativa vigente; g) Proyectos urbanísticos; h) Estaciones de servicio o distribuidoras de combustibles líquidos o gaseosos. (Anexo), más las que fundadamente considere la autoridad de aplicación (Subsecretaría de Medio Ambiente)  que deban ser sometidos (Art.2). 


Se solicita previa la presentación del estudio la categorización del proyecto sobre bases similares al sistema de la ley 11459 - decreto 1741/96 de habilitación de industrias de la Provincia de Buenos Aires cuyo efecto básico sobre el EIA es diferenciar los plazos de resolución. 

El estudio de impacto ambiental es presentado por el proponente o responsable de proyecto o actividad nueva o preexistente, con firma de representante legal y responsable técnico, previo a los trámites de habilitaciones o autorizaciones cuyo resultado final positivo es la obtención del Certificado de Aptitud Ambiental, especificándose sucintamente su contenido.


La Autoridad ambiental mediante resolución fundada podrá rechazar, aprobar o condicionar la propuesta.


Están habilitados los consultores inscriptos en el Registro Ambiental que se crea.


Al aprobarse el estudio, se otorgará un CAA renovable cada 2 años  mediante declaración jurada de subsistencia de las condiciones originales.


Al expandir esta parte de la regulación contenida en el Estatuto o Constitución de la Ciudad (art.30) se establece que todos los proyectos del anexo serán consultados públicamente. En la audiencia habrá opiniones, pero no votos y se labrará acta. El decreto del Jefe de Gobierno 1151/97 sancionó el Reglamento General de Audiencias Públicas, instrumentando el art.63 de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires.

La situación normativa actual


La misma, en su dispersión, (multiplicidad de normas, diferencia de requisitos, sobreabundancias y faltantes, multiplicidad de organismos con facultad legiferante, dudas en cuanto a vigencias y derogaciones por la sucesión desordenada de normas en el tiempo, duplicación de trámites por multiplicidad de jurisdicciones, etc.) puede considerarse similar a la norteamericana en las primeras épocas de vigencia de la NEPA. 


Durante la década de los‘70, más de 70 organismos nacionales de los EE.UU. establecieron sus propios lineamientos en materia de EIA, con la consiguiente confusión en cuanto a requisitos, tiempos y otras cuestiones importantes hasta que en 1979 entraron en vigencia reglamentaciones obligatorias del Consejo de Calidad Ambiental y los organismos reformaron los lineamientos previos bajo la forma de reglamentos concordes con el del Consejo.


El camino para la Argentina debe ser algo distinto en función de nuestras disposiciones constitucionales específicas, que establecen otro reparto de competencias legislativas que la vigente en los Estados Unidos de América..

El artículo 41, tercer párrafo de la Constitución Nacional


Resumiendo lo que se expresara en otra parte (1) recordamos cómo sería la lectura expandida de dicha norma constitucional:

“Con el fin de proteger el ambiente y el derecho al mismo, uniformizar la normativa y preservar la igualdad en la competencia, corresponde al Congreso Nacional, al Poder Ejecutivo de la Nación y a los organismos de éste dictar las normas con los contenidos (normas sustantivas, instrumentos, estándares, etc.) mínimos necesarios, conforme principios de razonabilidad y discrecionalidad técnica, para dar cumplimiento a los fines del art.41 de la Constitución Nacional y a los Poderes y organismos que determine el orden constitucional de cada provincia, las necesarias, conforme principios de razonabilidad y discrecionalidad técnica, para:


a) Agregar regulación a la establecida por las normas de presupuestos mínimos en virtud de situaciones específicas de carácter local que lo hagan necesario.


b) Dictar disposiciones para poner en ejecución la normativa de presupuestos mínimos.


c) Regular situaciones no contempladas por las normas nacionales de presupuestos mínimos.


Dichas normas de presupuestos mínimos no podrán alterar las jurisdicciones locales, según éstas estén definidas en el orden constitucional de cada provincia, incluyendo tanto las administrativas como las judiciales y tanto la facultad de establecer los procedimientos administrativos como los códigos procesales y las organizaciones administrativas y judiciales que los aplicarán, así como la actividad misma de los órganos con competencia para los casos individuales.”.

Soluciones habilitadas por el artículo 41 de la Constitución Nacional para el problema de la dispersión normativa en materia de EIA.

a) Sanción de norma básica de EIA a través de la figura de los “presupuestos mínimos” del art.41 de la Constitución Nacional. Su decreto reglamentario. 


Si se admite la interpretación que el texto anterior propone, está claro que el artículo constitucional habilita el dictado de una ley de presupuestos mínimos, acompañada de su decreto reglamentario dictado por el Poder Ejecutivo Nacional, que establezca una base uniforme para la evaluación de aspecto ambiental, esencialmente en cuanto a proyectos sometibles e items a cubrir, como así también otras disposiciones básicas que fueren necesarias.


b) Diferenciación en las instrucciones de evaluación a través de manuales técnicos. 


Atento que en la interpretación sugerida, los organismos con posibilidades normativas transcienden el Congreso y el Poder Ejecutivo, siguiendo un esquema similar al que se puede ver en las disposiciones sobre EIA que han ido evolucionando dentro de la materia energética, contra este esquema fundamentalmente igual, los organismos técnicos (Secretarías, Subsecretarías, Entes, etc.) diferenciarían a través de manuales y guías aquellos impactos específicos que requieren ser distinguidos en tanto está claro que no son los mismos en un emprendimiento hidro que termoeléctrico o en una introducción de fauna exótica que en una construcción portuaria.


Las diferencias técnicas creadas revestirían también el carácter de presupuestos mínimos y deberían ser las estrictamente justificadas por las desigualdades en los emprendimientos y en los impactos, procurando no provocar nuevamente una inútil, sino perjudicial, proliferación de normas.

c) Adhesión provincial a la ley nacional en aquéllos aspectos que el art.41 reserva a las provincias.


La evaluación de impacto ambiental es un procedimiento administrativo que debe entenderse comprendido en la reserva de jurisdicción y de normatización de esa jurisdicción que les corresponde a las provincias por imperio de la reserva de competencia local contenida en el propio artículo 41 de la Constitución Nacional. 


Por tanto, la Nación no puede incursionar normativamente en ese campo, ni siquiera a título de creación de normas de presupuestos mínimos. 


Pero, no podría dejar de ser de gran interés que el procedimiento fuese lo más uniforme posible en todo el país, objetivo que habrá que lograr por medio de los mecanismos propios del así llamado “federalismo de concertación”, incluyendo los acuerdos interjurisdiccionales y las así llamadas “leyes de adhesión”. 


En tal sentido, la parte de la legislación nacional que estableciese el procedimiento de EIA válido dentro de su ámbito de competencia, podría ser objeto de adhesión legislativa (en rigor, sanción de una ley provincial con texto implicado igual al texto nacional) por parte de las provincias. 


En algunos casos, podría resultar de interés que la solución se arbitrase a nivel supraprovincial (regiones, cuencas), con utilización de los nuevos mecanismos constitucionales para establecer esos espacios.

 d) Dictado por las provincias de normas complementarias con ajuste a la interpretación propuesta.


Sobre estas bases, las provincias podrían, si ello es necesario, dictar normas complementarias que:


a) Agreguen regulación a la establecida por las normas de presupuestos mínimos en virtud de situaciones específicas de carácter local que lo hagan necesario. 


En este punto correspondería destacar:


- Que las situaciones locales serán ante todo las peculiaridades de los ecosistemas involucrados.


- Pero, que no se limitan a ello, puesto que las condiciones de administración local, socioeconómicas, culturales u otras pueden justificar el establecimiento de normas complementarias.


- Que en este punto, más todavía que en el anterior, podría resultar de conveniencia el dictado de normas a nivel de regiones (unidad mucho más adaptada al problema ambiental que la provincia), cuencas y otros ámbitos de validez supraprovinciales.


b) Pongan en ejecución la normativa de presupuestos mínimos y aquélla a la que se hubiese llegado por la vía de la así llamada “adhesión”. 


c) Regulen situaciones no contempladas por las normas nacionales de presupuestos mínimos, aunque lo ideal es que estos “vacíos” fuesen prontamente completados por alguno de los mecanismos antes mencionados, antes que por una nueva proliferación de normas locales.

e) Reconocimiento de los EIA entre jurisdicciones, evitando duplicaciones


Terminando, en consecuencia, con la situación actual en que, en teoría, un mismo proyecto podría estar sometido a una EIA por cada uno de los niveles nacional, provincial y municipal y quizá más de una dentro de cada nivel.


Es de hacer notar que, tratándose de un procedimiento administrativo y de una actuación pública, dicho reconocimiento mutuo no sería sino una simple extensión de lo establecido en el artículo 7 de la Constitución Nacional en cuanto a la entera fe de los actos públicos entre provincias.

 f) Posible acuerdo sobre estructuras administrativas.


Llegar en materia de EIA a la “ventanilla única”, como llegar a la administración o agencia ambiental única (como una vez las provincias acordaron con la Nación para ciertos impuestos cuando se creó la DGI), es una materia que, sin dejar de ser posible o deseable, dependerá de la economicidad, eficacia y eficiencia de la concentración de esfuerzos y requiere estudios especiales al respecto.


Creo que no sólo en esta materia, pero también en ésta, la utilización combinada de las herramientas brindadas por el art. 41 (aunque, probablemente, existía la posibilidad de otras mejores que la Convención no tomó en cuenta) y del federalismo de concertación debe solucionar un problema de dispersión normativa, tanta veces denunciado, que es tan perjudicial para las actividades económicas como para la debida defensa del ambiente. 

(1) Énfasis ambiental de septiembre de 1997. 

4.-Guía expositiva de la parte general 

1.NOCIONES GENERALES SOBRE LA EVALUACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL(EIA). 

1.1.Cuestión terminológica: Evaluación de Impacto Ambiental (EIA). Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).

Evaluación de Impacto Ambiental (EIA): Incluye al EsIA. Procedimiento jurídico-administrativo cuyo objetivo es identificar, predecir e interpretar los impactos ambientales de un proyecto o actividad sobre el medio ambiente, a los efectos de su aceptación, modificación o rechazo por parte de la autoridad de aplicación. Es un proceso, un modo de pensar.


Estudio de Impacto Ambiental (EsIA): Elemento parcial del EIA. Estudio técnico interdisciplinario destinado a predecir, identificar, ponderar y corregir las consecuencias o efectos ambientales que un proyecto o actividad tiene sobre la calidad de vida del hombre y su entorno. Sería el producto del proceso y a veces se denomina “informe de impacto ambiental” porque es un informe escrito que documenta el proceso del que surgió. En algunas legislaciones aparece también como “manifestación ambiental”.

1.2.Estructura general
1.2.1.Variabilidad del contenido

1.2.2.Qué se puede evaluar


Si bien en la práctica se aplica a proyectos individuales, puede utilizarse también para evaluar políticas, planes o programas.

1.2.3. Criterios para decidir qué proyectos se someterán a EIA y cuáles no.


1) Una lista positiva de tipos de proyectos que deben ser sometidos a EIA


2) Acompañada de umbrales, tales que sólo por encima de los mismos el proyecto debe ser evaluado.


3) Y de una manifestación general de “salvaguardia” mediante la cuál la Autoridad se reserva el derecho de solicitar la EIA para casos no enumerados si las circunstancias lo aconsejan. 

1.2.4.Ejemplos: Lista de proyectos sometidos a EIA en la Comunidad Económica Europea y criterios del PNUMA.


1.Refinerías de petróleo crudo, así como las instalaciones de gasificación y de licuefacción de al menos 500 toneladas al día de carbón o de pizarra bituminosa.


2.Centrales térmicas y otras instalaciones de combustión de una potencia calorífica de al menos 300 mw, así como las centrales nucleares y otros reactores.


3.Instalaciones destinadas exclusivamente al almacenamiento definitivo o a la eliminación de los residuos radiactivos.


4.Fábricas integradas de primera fusión de hierro fundido y de acero.


5.Instalaciones destinadas a la extracción, al tratamiento, y a la elaboración de productos que contengan amianto: para los productos de amianto-cemento, una producción anual de más de 20.000 toneladas de productos acabados; para los recubrimientos de fricción una producción anual de más de 50 toneladas de productos acabados; para los demás usos del amianto, una utilización anual de más de 200 toneladas.


6.Instalaciones químicas integradas.


7.Construcción de autopistas, vías rápidas y vías para el tráfico a gran distancia de  los ferrocarriles, así como aeropuertos cuya pista de despegue y de aterrizaje tenga 2.100 metros de largo o más.


8.Puertos de comercio marítimo, así como las vías navegables y los puertos de navegación interior que permitan el paso de barcos superiores a las 1.300 toneladas.


9.Instalaciones de eliminación de residuos tóxicos y peligrosos mediante incineración, tratamiento quimico o almacenamiento bajo tierra.(5). 


A su vez el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) produjo una llamada “Declaración de Principios de la EIA” que da algunas alternativas de criterios para seleccionar los proyectos sometibles, aparte de la lista positiva: lista positiva de proyectos eximidos por falta de efectos importantes (todos los otros serían sometidos), someter los proyectos de cualquier naturaleza que se realicen en ciertas zonas especialmente sensibles o  los susceptibles de producir impactos sobre un listado determinado de recursos (agua, bosques, etc.) o de producir impactos de determinada naturaleza (erosión, desertificación, deforestación, etc.) o la discrecionalidad técnica de la autoridad a través de un examen previo del proyecto o actividad para determinar si es aconsejable lo no someterlo a un EIA. 

1.2.5.Objetivos del EIA


Predecir, evaluar, eventualmente cuantificar y suministrar una base para controlar los posibles impactos negativos sobre el ambiente originados por un proyecto o actividad cualquiera y destacar los impactos positivos que pudieren existir. El objetivo final es prevenir, evitar, minimizar o, al menos, remediar adecuadamente el impacto previsto, fruto de una nueva actividad o proyecto. Predecir los costos adicionales, modificar la oposición inicial a un proyecto.

1.2.6.¿Tiene desventajas el EIA?


Sobrecostos, demoras, utilización desviada.

1.2.7.Premisas

1. Enfoque sistémico. 
2. Interdisciplinariedad. 3. Comunicación. 
4. Tecnología. 

1.2.8.Cuándo utilizarlo


Primeras etapas del planeamiento, antes de que las ideas estén demasiado consolidadas como para cambiarlas. Simplificado por EIAs para zonas, regiones, parques industriales u otros agrupamientos.

1.3.Pasos básicos en la preparación

Poner “Ver.Diseño de página”

Solicitud


¿Es un proyecto?             No


           Si                                               Notificación


¿Está exento?                  Si


           No


                                       Estudio inicial

¿Hay impactos

potenciales                      No                                     Declaración negativa

importantes?


           Si


                                                                                 Notificación para preparación


                                     Alcance                                Público y organismos correspon-

                                                                                  -dientes

                                     Proyecto de                           Público y organismos correspon-

                                     Informe de EIA                     -dientes


                                     Comentarios y

                                      respuestas





    Informe final                          Público y organismos correspon-

                                      de EIA                                   -dientes


                                       Acciones

                                        (Declaración de adecuación ambiental o no, aprobación o no).(10).

Volver a “Ver. Normal”.

1.5.Estructura del EIA.

Informe preliminar o borrador

1.Sumario

1.1.Breve descripción del proyecto propuesto

1.2.Breve sumario de los objetivos del proyecto

1.3.Alternativas al proyecto propuesto

a.Descripción

b.Comparación de su aptitud para lograr los objetivos

c.Comparación de los efectos significativos y las medidas de mitigación en las diversas alternativas del proyecto

1.4.Determinación de la alternativa seleccionada o preferida y resumen de las razones por las cuáles se rechazan las otras alternativas.

1.5.Aspectos controversiales o de preocupación para:

a.Otros organismos públicos

b.El público en general

1.6.Cuestiones a resolver, incluso:

a.Elección entre alternativas

b.Acciones mitigadoras de los efectos significativos

1.7.Sumario de los usos previstos para el informe

2.0. Introducción 

2.1.Objetivos del informe (documento y proceso)

2.2.Aspectos jurídicos (legislación aplicable, guías, etc.)

2.3.Usos previstos del informe:

a.Lista de organismos y decisiones de las cuáles se espera que hagan uso del informe

b.Lista de aprobaciones que requieren el uso del informe.

2.4.Alcance de los documentos

3.Descripción del proyecto

3.1.Localización y límites de la zona del proyecto

3.2. Necesidades y objetivos previstos para la realización del proyecto

4.Alternativas de proyecto

4.1.Descripción de las alternativas del proyecto, incluyendo:

a.Aspectos técnicos

b.Aspectos económicos

c.Características ambientales

d.Aspectos de ingeniería 

e.Servicios públicos requeridos

f. Alternativa consistente en no hacer ningún proyecto

4.2.Identificación de la alternativa preferida

4.3.Razones para el rechazo de las otras alternativas

4.4.Identificación de la alternativa ambientalmente preferible y razones para el rechazo si la misma no es la alternativa preferida

5.Descripción ambiental

5.1.Descripcion del área de influencia del proyecto, incluyendo, pero no limitado a:

a.Usos existentes y previstos del suelo

b.Ambiente natural

c.Ambiente socioeconómico

5.2.Relación entre el proyecto y los planes existentes y aplicables, incluyendo, pero no limitado a:

a.Planes nacionales

b.Planes regionales

c.Planes de mantenimiento de calidad de aire

d.Planes locales de gestión y tratamiento de residuos

e.Otros planes especiales

5.3.Relación entre el proyecto y desarrollos futuros

6.Efectos ambientalmente significativos de las acciones propuestas (impactos y medidas requeridas para reducir a la insignificancia los impactos en cada uno de los casos siguientes):

6.1.Impacto ambientales de la acción propuesta sobre el ambiente natural, incluyendo, pero no limitada a:

a.Suelos y geología

b.Hidrología

c.Metereología y climatología

d.Vegetación

e.Vida silvestre. Pesquerías.

6.2. Impactos ambientales de la acción propuesta sobre el ambiente humano, incluyendo, pero no limitado a:

a.Factores demográficos

b.Factores socioeconómicos

c.Servicios públicos y obras públicas municipales

d.Usos existentes o potenciales del suelo

e.Transporte

f.Áreas de interés o belleza únicas

g.Elementos visuales y estéticos

h.Ruidos

7.Efectos ambientalmente significativos que no pueden evitarse si el proyecto propuesto se implementa (Resumen de los items significativos del punto 6 que no pueden mitigarse hasta la insignificancia).

8.Relación entre los usos locales a corto plazo del ambiente y el mantenimiento y mejoramiento de la productividad a largo plazo

9.Cualquier cambio ambiental significativo e irreversible que resultaría comprendido en la acción propuesta de ser ésta implementada

10.Efecto multiplicador o inductor del crecimiento de la acción propuesta

11.Programas recomendados de monitoreo ambiental

12.Organizaciones y personas consultadas durante la preparación del informe

13.Bibliografía a la que se haga referencia en el informe

14.Equipo que elaboró el informe (nombres y breves curriculums de quiénes han participado en su preparación)

15.Estudio inicial (utilizado para determinar la necesidad de hacer un EIA y evaluar el alcance del informe)

16.Otros apéndices técnicos

Contenidos adicionales para el informe final

17. Comentarios recibidos a través del proceso de consulta al público y organismos. Respuestas a los comentarios recibidos.

18.Lista de personas, organizaciones y organismos públicos que realizaron comentarios al informe preliminar

19.Cualquier otra información que se desee agregar al informe borrador


A continuación abundaremos un poco más en algunos de estos aspectos.

1.5.7.1.Impacto

a) Es una alteración en el ambiente b) Puede tener diferente importancia, duración, reversibilidad, extensión geográfica, etc. c) Comprende los cambios tanto en el ambiente  natural o natural modificado, como en el artificial y socioeconómico. d) No debe pensarse que todo impacto es negativo: puede haber alteraciones beneficiosas o perjudiciales.
1.5.7.2.Concepto de impacto acumulativo


“Impacto acumulativo” es el impacto sobre el ambiente que resulta del impacto incremental de la acción cuando se agrega a otras acciones pasadas, presentes y futuras razonablemente previsibles. 1) La combinación de varios pequeños proyectos simultáneos. 2) El efecto combinado de pequeños impactos de un mismo proyecto. 3) El efecto combinado de varios proyectos sucesivos

1.5.7.3.Impactos directos e indirectos. Impactos positivos: inducción del crecimiento (efecto multiplicador del proyecto)


Es difícil estimar los efectos indirectos. Límite en la cadena o red de impactos que operan sucesivamente como causas y efectos los unos de los otros. 


Efectos multiplicadores o inductores de crecimiento: directo producido por el proyecto, como el efecto multiplicador indirecto sobre otras actividades. 

1.5.7.4.Efectos socioeconómicos negativos 


Ejemplos: desarraigo de poblaciones nativas o los casos incrementales de depresión o cardiopatías producidas por una mudanza poco cuidada de población.

1.5.7.5.Determinación de impactos

1.5.7.5.1.“Checklists”


Reflejan la experiencia de quiénes las elaboran, facilitar la identificación de impactos claves y ayudan a no omitir items importantes.


El que sigue es un ejemplo tomado del Servicio de Investigación Cooperativa (De partamento de Agricultura de los EE.UU.) y utilizado para proyectos que pueden impactar la tierra agrícola.

______________________________________________________________________

Rubro





Si
No
Probable
Comentarios

______________________________________________________________________

Suelo: 


¿Resultará el proyecto en alguno 

            de estos impactos?


Pendientes o endicamientos inestables


Ruptura o desplazamiento de suelos


Impacto sobre tierras clasificadas como

           de exclusivo o preferente uso 

           agrícola.


Aumento de la erosión eólica o hídrica


Impedimentos para otros usos futuros

           por plazos largos

(Sigue lista)

Aire y climatología:

Emisiones que violen regulaciones


Malos olores


Alteraciones en el movimiento, 

            humedad o temperatura del aire

(Sigue lista)

Agua:


Descargas a sistema público


Cambios de corrientes o movimientos

            de aguas marinas o superficiales


Cambios en la absorción, drenaje o 

            escorrentía superficial de aguas
(Sigue lista)


A partir de estas listas se han elaborado otras, con métodos bastante sofisticados de calificación o ponderación, especialmente aptas para comparar alternativas de proyecto.

1.5.7.5.2.“Matrices


Etapas de proyecto
Planificación
Construcción
Operación
Desactivación

Ambiente natural
a) Flora

b) Fauna

c) Suelo

d) Cuerpos de agua

e) Atmósfera

f) Etc

X

X
Lavados (efluente líquido)

X



Calderas 

(gases)

X


X

Ambiente natural modificado





Ambiente artificial


X


Ambiente socioeconómico

X




Además: Calificación, ranking, extensión, directo o indirecto, plazo, reversibilidad, totalizaciones, etc.


Un ejemplo simplificado de listado de impactos para actividades mineras podría ser el siguiente:

ACCIONES IMPACTANTES



FACTORES IMPACTADOS

Modificación habitat






Alteración cubierta vegetal



Medio natural
Alteración cubierta terrestre

Alteración hidrología y drenaje



*Atmósfera: Calidad del aire, microclima, 

Emplazamientos industriales y edificios


evapotranspiración, vientos dominantes,

Explosiones





contaminación sonora.

Voladuras y perforaciones

Producción de ruido y vibraciones



*Tierra y suelo: Recursos minerales, geo-

Emisión de gases y polvo




-morfología y topografía, formaciones geo-

Modificación de vías férreas



-lógicas, erosión, suelo, inundaciones, 

Otras vías de acceso




compactación y asientos, estabilidad.

Barreras y vallados

Señalización





*Agua: Balance hídrico, recarga, calidad, 

Tráfico






aguas subterráneas, aguas superficiales.

Excavaciones superficiales

Excavaciones subterráneas



*Flora: Cubierta vegetal, diversidad, es-

Extracción de lignitos




-pecies interesantes o en peligro, endé-

Extracción de otros minerales



-micas, estabilidad, comunidades vegeta-

Procesado de mineral




-les.

Canalización de aguas de mina

Vertidos líquidos y sólidos en suspensión


*Fauna: Diversidad, biomasa, especies 

Escombreras y cortas




endémicas, especies interesantes o en
Transportes materiales




peligro, estabilidad, cadenas tróficas,

Incendios y accidentes




otras especies.

Características yacimiento

Tipo de minería





*Medio perceptual: Desarmonías, vistas

Evolución producción y consumo



panorámicas, calidad del paisaje, valores

Inversión anual explotación



históricos y vestigios arqueológicos.





Medio socioeconómico

*Usos del territorio: 


*Culturales:

*Infraestructura:

Espacios naturales, uso agrícola

Valores didácticos,
Red y servicios de transportes

y ganadero, uso industrial, ex-

restos arqueológicos
y comunicaciones, energía eléc-

-trativo,  residencial permanente,

valores histórico ar-
-trica, otros servicios e infraes-

o temporada, forestal, comercial,

-tísticos


-tructura, variaciones en el tráfico.

canteras, excursionismo y recrea-

-ción, caza, suelo urbanizable, sue-
*Humanos: Calidad de
*Economía y población: Estruc-

-lo no urbanizable, conservación y

vida, salud y seguridad,
-tura de la población activa, den-

protección del medio. 


bienestar.

-sidad, empleo, costo de produc-









-ción, beneficios económicos,









dependencia energética, genera-









-ción de energía, economía lo-









-cal, provincial y nacional, consu-









-mo, renta per cápita.

Fuente: Gobierno Balear (1988), Conesa Ripoll (1992) (44).

1.5.7.5.4.Otros: Redes. Modelos de simulación. Mapas superpuestos.
1.5.7.6.Evaluación propiamente dicha

1.5.8.Informe final: contenidos mínimos. (NEPA). 

1. Introducción y discusión de la acción proyectada.


2.Estudio del medio en la situación preoperacional.


3.Descripción del proyecto.


4.Acciones que pueden actuar sobre el medio en las distintas fases del mismo.


5.Factores susceptibles de recibir impactos.


6.Impactos sobre el medio.


7.Alternativas a la acción proyectada.


8.Mayores impactos y medidas para minimizarlos.


9.Impactos negativos que no pueden evitarse o de costosa corrección.


10.Relaciones entre la utilización de los recursos ambientales y la productividad.


11.Usos irreversibles o insustituíbles de recursos.


12.Comentarios recibidos en el proceso de la investigación o de la realización del 
     EIA.


13.Discusión de los resultados de la valoración cualitativa y cuantitativa.


14.Impacto ambiental residual.


15.Propuesta y programa de estudios complementarios y de detalle necesarios.


16.Conclusiones.


17.Programa de vigilancia ambiental. (47) 


Además, el informe debe ir acompañado de mapas y diagramas que señalarán las posibles áreas afectadas, indicando los tipos de impacto.


En varias de las normas nacionales que reseñaremos en un capítulo posterior se especifican contenidos.

1.5.8.1.Monitoreo


El informe puede consignar ciertas variables que deban ser monitoreadas, especificando en su caso metodología, periodicidad, etc. Por ejemplo, parámetros sometidos a control en efluentes.

1.5.8.2.Medidas de mitigación o remediación


También es usual que las legislaciones dispongan que se consignen en el informe. Eliminar o minimizar (reducción, espaciamiento, plazos, etc.), remediación, compensación . 


Impacto
Medidas de mitigación

Incremento de contaminantes durante inversiones atmosféricas
Paro de la planta durante las inversiones

Decrecimiento del oxígeno disuelto en agua durante el estiaje
Regulación de descarga de desecho

Erosión
Rotación en el uso del suelo para mantener la cubierta vegetal

Separación entre el habitat y el área de apareamiento en especies animales
Cerrado de carreteras durante la temporada de apareamiento

Sobrecarga de servicios públicos por el número de trabajadores
Reducción de la dotación aumentando el período de construcción

Desplazamiento de trabajadores de tierras agrícolas
Emplear los trabajadores desplazados en nuevos proyectos

Generación de residuos
Minimización, reciclado, tratamiento, cambios en procesos, materiales, etc.

Efluentes líquidos
Mismas medidas que para residuos. Tratamiento de efluentes.

Efluentes gaseosos
Mismas medidas que para efluentes líquidos.

Deforestación
Reforestación 

Contaminación de suelos 
Saneamiento de suelos

1.5.8.5.Declaración de impacto ambiental


Declaración de la autoridad estatal pertinente que aprueba o no el proyecto en cuanto a sus aspectos ambientales. Es el documento conclusivo del proceso.

1.6.1.Metodología operativa de la EIA
1.6.2.Contratación


Antecedentes. 
Pliego de llamado a concurso de precios. Suministro de información. 
Compromiso de confidencialidad.Relación comitente-contratista: contratos de obra, plan de tareas, libros de obra, etc. 
Responsables técnicos.

1.6.3.Auditorías complementarias opcionales

1) Seguimiento de impactos. 


1) Documentar impactos realmente producidos.


2) Advertir anticipadamente cambios de condiciones no advertidos en el EIA.


3) Proveer información rápida o temprana acerca de valores críticos de alguna variable de importancia preseleccionada.


4) Evaluar la efectividad de las medidas de mitigación que se estén aplicando como consecuencia de lo recomendado en la EIA. 

1.6.10. Otra forma de contralor. Auditoría incluída en el proceso de EIA.


De desarrollo relativamente reciente, son esencialmente exámenes metodológicos y de procedimiento destinados a asegurar la correcta aplicación de las normas de EIA:


1) Comparación entre los predicho en el EIA y los impactos efectivamente producidos.


2) Evaluaciones técnicas y de procedimientos usados


3) Efectividad de las medidas de mitigación.

1.6.10.1. Auditorías de procedimiento.


1) Revisión detallada de los términos de referencia de la EIA.


2) Análisis de pasos, procedimientos y criterios seguidos para la selección de los responsables de la EIA (llamados a licitación, concursos, criterios para la selección, etc.)


3) Coherencia entre la información disponible y los plazos para el estudio de la EIA.


4) Coherencia entre los plazos de la EIA, de la toma de decisiones de la obra o acción y de las medidas de mitigación que se espera obtener.

1.6.10.2.Auditorías de borrador de declaración de impacto ambiental


Se llama así porque se realiza antes de la autorización del proyecto y tiene por objeto obtener una opinión o valoración independiente.

1.6.10.3.Auditorías de aplicación


Deben verificar que las recomendaciones de la EIA se apliquen correctamente en tiempo, modo y lugar. Su ámbito propio son las medidas de mitigación.

1.7.Costo de la EIA


Los primeros estudios donde no existe costumbre de hacerlos pueden ser altos y disminuyen después con la práctica. Debe tenerse en cuenta que las modificaciones que se puedan imponer en el proyecto o la necesidad de instalar medidas de monitoreo o mitigación pueden incrementar estos costos.


Si bien estos costos varían con la complejidad e importancia del problema encarado y el nivel de detalle requerido en la evaluación, puede suponerse que en países con considerable experiencia en la materia, oscilaran entre el 0,01 y el 1 % del valor del proyecto.

1.8.Beneficios del EIA


Son difíciles de valorizar en dinero por las mismas dificultades que siempre es difícil estimar los beneficios de realizar cualquier tipo de acción ambiental. Los economistas no han logrado todavía brindarnos buenos criterios de valorización de los bienes y daños ambientales, lo que constituye una materia pendiente. No existen tampoco estudios de costo-beneficio que demuestren acabadamente las bondades del método.

1.10.EIA en las normas ISO 14000


Estas normas la incluyen dentro del sistema. 

2.1.7.Caracteres jurídicos: 

2.1.7.2.El informe como dictamen

5.-A título de resumen final: gráfico explicativo.

Ver archivo “Gráfico” en este mismo diskette 

