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SUGERENCIA



	El régimen de residuos aplicable a las empresas generadoras situadas en Capital Federal y Gran Buenos Aires es bastante complicado en su propio estructura y por estar constituído por dos sistemas legislativos principales (el de la ley nacional 24051 y la 11720 de la Provincia de Buenos Aires) cada uno de los cuáles consiste de varias normas y relacionado con otros grupos normativos, aunque éstos no se refieran directamente al tema  de los residuos especiales o peligrosos.



	Este trabajo procura ser una guía lo más sintética posible para orientarse dentro de dicho universo.



	Para un mejor aprovechamiento de este trabajo se sugiere el siguiente orden de lectura:



l.-Lineamientos.



	2.-Lectura completa una vez de la ley ll720, la ley 24051 y el decreto 831/93. 



	En tal sentido, se ha asumido que dichos regímenes tocan a las empresas en dos sentidos básicos:



	a) Como generadores de residuos especiales o peligrosos.



	b) Colectivamente, como tratadores de residuos. Esto en la medida en que resulta posible el proyecto de una planta colectiva de tratamiento.



	3.-Repasar en profundidad dicha lectura con ayuda de los índices de las normas con resumen de artículos.Los mismos presentan el contenido de las leyes y el decreto en forma similar a un cuadro sinóptico para su mayor claridad.



	Además, como en el caso del régimen nacional existen varias resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación que complementan lo regulado en la ley 24051 y su decreto, se incluyen en el resumen sinopsis de dichas disposiciones.



4.-Para que se puedan encontrar con facilidad ciertas temáticas, cada uno de dichos resúmenes está encabezado por dos índices:



	a) Uno por Títulos y, en su caso,  Capítulos.



	b) Otro que incluye dentro de cada título y capítulo los números de los artículos que comprenden con una brevísima mención del contenido.



	5.-Para una consulta más detallada de las normas en búsqueda de aspectos puntuales o materias en particular, se puede utilizar como referencia el índice alfabético. El mismo se confeccionó también por separado para cada uno de los regímenes.



	6.-Leer cuidadosamente, por fin, los lineamientos generales. Por facilitar la comprensión general y por razones de economía de espacio, se han tratado en el mismo conjuntamente los aspectos que son comunes en ambos órdenes, nacional y provincial, y luego se distinguen los aspectos específicos.



	7.-Finalmente, en la parte titulada “Comentarios de aspectos destacados”se ha profundizado en ciertas temáticas de mayor interés o que han planteado más dudas. Esto incluye interpretaciones legales, algunos antecedentes judiciales y también opiniones de funcionarios recogidas en diversas reuniones. Esta claro que estas últimas, en la medida en que no estén confirmadas por normas formales, tan sólo tienen el valor de una opinión orientativa, pero no certifican que se traduzcan necesariamente en resoluciones de las Autoridades de Aplicación en sentido concordante. Por lo demás, no dejan de ser controvertibles a través de un análisis jurídico de la temática involucrada, cosa que se ha realizado en algunos casos en particular.



	8.-Se ha destacado un listado de los plazos contenidos en la ley y el decreto que debe ser tenido especialmente presente.



	En algunos casos se ha hecho referencia al significado de ciertos términos que pueden resultar controvertibles. De todos modos, el Decreto 831/93 en el orden nacional trae un glosario, la definición de ciertas propiedades clave (inflamabilidad y otras)  y algunas resoluciones de la Autoridad de Aplicación precisan conceptos. En el orden provincial, se advierte una preocupación por definir con mayor precisión que su antecesora el significado de ciertas palabras. Por otro lado, entre las normas relacionadas, figura la ley general del ambiente de la Provincia de Buenos Aires, que está acompañada de un breve vocabulario.



	9.-Deben tenerse en cuenta las normas relacionadas que se consignan en el apartado correspondiente.

______________________________________________________________________



LINEAMIENTOS GENERALES DEL RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS RESIDUOS          PELIGROSOS A NIVEL NACIONAL Y EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.



 1.Legislación de mayor  interés para las industrias generadoras en función de su localización. 



	Las industrias se encuentran mayoritariamente radicadas en la Capital Federal y el conurbano de la Provincia de Buenos Aires.



	Como consecuencia, pueden estar sometidas a dos regímenes jurídicos diferentes:



	1.1) Los radicados en la Capital Federal estarán sometidos al sistema constituído fundamentalmente por la ley 24051, llamada “de residuos peligrosos” y su decreto reglamentario 831/93.



El sistema se integra con una serie de resoluciones complementarias de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación y de la Secretaría de Transportes. De un modo más mediato, por las normas que se citan en el apartado correspondiente a “normas relacionadas” y por ciertas disposiciones que hacen a la importación de residuos, que también se comentan en el trabajo.



	1.2) Los industriales localizados en la Provincia de Buenos Aires estarán sometidos:



	1.2.1.) Al sistema formado por la ley 11720, llamada de “residuos especiales” y su decreto reglamentario 806/97, con más algunas resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental,  y la ley 11459 de radicaciones industriales y su decreto reglamentario 1601/95 en la parte en que la de residuos especiales se refiere a dichas normas, también complementados a veces por resoluciones de la citada Secretaría.



	También tienen relevancia las normas que se reseñan como “normas relacionadas”, en este caso en la parte de normativa provincial.



	Estarán sometidos siempre a la ley 24051 en lo referente a las responsabilidades civiles y penales.



	Alrededor de este tema existe un conflicto en relación con la competencia de los tribunales encargados de juzgar los casos penales. Mientras la ley 24051 la atribuye en todo el país a los Tribunales Federales, la ley 11720 lo hace con los Provinciales. Esto preanuncia conflictos de competencia a plantearse en los juicios que se promuevan que deberán ser resueltos en última instancia por la Corte Suprema de Justicia de la Nación.



	1.2.2.) Si se produce algunos de los supuestos de federalización de la ley 24051 que comentaremos más adelante, también estarán sometidos al sistema indicado en 1) en todos los otros aspectos, pudiendo darse el caso de que, dadas esas circunstancias, estén sometidos a ambos. Del mismo modo, estará regido por la normativa nacional el comercio exterior de residuos (exportación o importación) y el tránsito por el espacio aéreo argentino.



	1.3.) Las empresas radicadas en otras provincias distintas de la de Buenos Aires estarán sometidas a la legislación local correspondiente. Es de tener en cuenta que la mayoría de los estados provinciales han adherido a la ley nacional 24051, aunque conservando su facultad reglamentaria, fiscalizadora y registral.



	Al igual que en el caso de la Provincia de Buenos Aires, estas empresas pueden estar además sometidas al régimen nacional si se dan los supuestos en que éste extiende su ámbito de validez a territorio provincial.



	Del mismo modo, estarán siempre sometidas a la ley 24051 en lo referente a las responsabilidades civiles y penales.



2. Aspectos de más interés en función del carácter de las empresas involucradas. 



	2.1.) La normativa prevé una serie de obligados: generadores, importadores, exportadores, almacenadores transitorios (en el caso de la Provincia de Buenos Aires, incluso los Municipios), transportistas, operadores de plantas de tratamiento, operadores de plantas de disposición final.



	2.2.) Si bien es cierto que las pesadas responsabilidades civiles establecidas por la ley nacional, aplicables también a los regidos por la provincial, hacen necesario el conocimiento y contralor de todos los actores recíprocamente y, en especial, de todos los demás por parte de los generadores, estamos asumiendo que en el caso más común la empresa es generadora de residuos peligrosos o especiales y que no realiza por sí su tratamiento (salvo en lo referido a vertidos líquidos, caso sí más corriente) o disposición final.



	2.3.) Sin embargo,  es posible en parque industrial o en otros supuestos, el establecimiento de una planta de tratamiento común.



	2.4.) Estos datos definen el énfasis que se pondrá en las explicaciones dentro de este trabajo. Vale decir que, sin perjuicio de este panorama general, de los resúmenes sinoptizados de ambos regímenes, de los índices alfabéticos y de los textos legales mismos, en el apartado denominado “Comentarios”se insistirá preferentemente en los aspectos de mayor interés para el generador y para el tratador.



3) Plan general de esta síntesis.



	Por razones de economía expositiva, estos lineamientos seguirán el siguiente esquema:



	3.1.) Lineamientos generales de ambos regímenes, en la medida en que muchos elementos son comunes a ambos.



	3.2.) Aspectos diferenciales específicos del régimen nacional.



	3.3.) Disposiciones especiales propias del régimen provincial.



4) Lineamientos generales de ambos regímenes.



	4.1.Objeto.



	Ambos sistemas normativos apuntan a regular las actividades que se realizan con los así llamados “residuos peligrosos o especiales”. Estos son mayormente industriales, aunque comprenden los de cualquier fuente (extractiva, agrícola, servicios) siempre que los respectivos desechos queden caracterizados como tales.



	Los actores involucrados son los generadores, manipuladores, transportistas, almacenadores, importadores, exportadores, tratadores y operadores de plantas de disposición final.



	Se busca disminuir o anular el efecto deletéreo que la contaminación producida por los citados residuos puede producir y produce sobre la salud humana y el entorno.



	4.2.Ámbito de aplicación.



	Como es obvio, difiere en ambos regímenes. El de la Provincia de Buenos Aires es puramente local, en tanto que el nacional se aplica en lugares sometidos a la jurisdicción nacional, pero es susceptible de extenderse hasta abarcar sucesos que tengan lugar en zona normalmente sometida a la legislación de las provincias.



	El orden jurídico nacional rige, además, y en forma exclusiva la entrada o salida de este tipo de residuos del país y de sus espacios aéreo y marítimo y la responsabilidad civil y penal.



	4.3.Concepto de residuo peligroso.



	Ambos regímenes definen, con precisión despareja, qué se entiende por residuo peligroso o especial.



	Difieren también en importantes detalles referentes al así llamado “residuo-insumo” y al tratamiento de los residuos excluídos del sistema.



	4.4.Registro.



	Los responsables contemplados en la ley deben inscribirse en un registro especial. Para ello deben presentar determinada información con carácter de declaración jurada.



	Dicha declaración está sujeta a una auditoría posterior. 



	4.5.Certificado.



	Si los requisitos establecidos por el régimen están cumplidos, la inscripción termina en el otorgamiento de un certificado que, según los casos, habilita para la instalación y/o funcionamiento de la actividad de que se trate.



	4.6.Modificaciones y renovaciones.



	Las modificaciones introducidas respecto de lo declarado que tengan incidencia en cuanto al tema regulado por el régimen deben ser comunicadas. En cualquier caso, el certificado debe ser renovado anualmente, sin perjuicio del plazo máximo de autorización para plantas de tratamiento y disposición (10 años).



	4.7.Tasa de fiscalización.



	El régimen prevé el abono de una tasa de fiscalización al inscribirse y luego anualmente y prevé su destino. La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



	4.8.Manifiesto.



	Todas las entregas y recepciones realizadas con los residuos, como así también otros datos inherentes a dichos movimientos deben realizarse utilizando un documento denominado “manifiesto”.



	Este se aplica de un modo especial al envío que el generador efectúa de sus residuos por intermedio de un transportista para que los mismos sean recibidos en una planta de almacenamiento, tratamiento o disposición final.



	El régimen prevé los datos que deben constar en dicho manifiesto, el número de copias y el circuito de toda la documentación. La Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental por resolución 11/02 ha aprobado el modelo de formulario de manifiesto de transporte de residuos peligrosos.



	4.9.Generadores.



	Son los primeros obligados enumerados por la normativa.



	El régimen los define, tanto en cuanto generador habitual como ocasional. 



	Además de las obligaciones comunes a todos los alcanzados por la normativa, sus principales deberes consisten en tratar los residuos generados conforme lo establece el régimen y la disminución gradual de la cantidad generada.



	4.10.Transportistas.



	Las obligaciones específicas comprenden una serie de disposiciones que apuntan a afianzar la seguridad del transporte, evitando accidentes de efecto sanitario o ambiental adverso.



	Entre dichas normas pueden citarse capacitación del personal, disponibilidad de ciertos equipos, seguros, licencias de conducir especiales, etc.



	Su obligación fundamental, por lo demás, es atenerse a la ruta establecida y hacer entrega de los residuos en planta autorizada para su almacenamiento, tratamiento o disposición final.



	4.11.Operadores.



	En el régimen de la Provincia de Buenos Aires comprende también a los almacenadores. 



	En el régimen de la Nación el almacenamiento transitorio aparece mencionado tangencialmente como parte del proceso de tratamiento y disposición final e incluído por una resolución como tratamiento.



	Las obligaciones y condiciones de operación de estas plantas están detalladamente reguladas e incluyen la presentación de un plan de cierre para cuando cese la actividad.



	4.12.Responsabilidad civil.



	El régimen innova respecto de las normas del Código Civil, agravando la responsabilidad objetiva (es decir, sin necesidad de intención o negligencia) producida por el simple carácter riesgoso de los residuos. Dicha responsabilidad se transmite a lo largo de toda la cadena generador, transportista, operador, con la única excepción de tratamientos defectuosos de este último que hayan tornado más peligroso el residuo. Sin embargo, a diferencia de ciertas legislaciones, la responsabilidad no sigue el camino inverso, retrocediendo desde la disposición final para hacer responsable a su titular de, por ejemplo, daños causados en el transporte.



	Sí, en cambio, podría resultar responsable el adquirente del predio donde antes de su adquisición se dispusieron (legal o ilegalmente) los residuos.



	Estas disposiciones modifican el Código Civil, que es nacional, y, por tanto se aplican en todo supuesto, aún en los casos en que para otras cuestiones se aplique la legislación provincial. Por eso la ley 11720 hace referencia en esta materia a la 24051.



	4.13.Responsabilidad penal.



	Se crea un delito nuevo, consistente en la contaminación de los cuerpos receptores o el ambiente en general con el requisito de que sea de un modo peligroso para la salud y tiene formas agravadas por la consecuencia (por ejemplo, muerte). El delito presenta también forma culposa (por imprudencia o negligencia) lo que obliga a ser extremadamente cuidadoso en el manejo de los residuos.



	Esta disposición modifica el Código Penal y, por tanto, son válidas las consideraciones hechas en la última parte del número anterior.



	4.14.Sanciones administrativas.



	Se prevén las de apercibimiento, multa, suspensión o cancelación de la inscripción (con cese de actividades y clausura del establecimiento).Las mismas se aplican con independencia de las responsabilidades civiles y penales antes mencionadas.



	Estas sanciones están referidas a faltas administrativas, no penales. Por lo tanto,  a diferencia de las responsabilidades penales, se encuentran contenidas dentro de cada régimen separadamente.



	4.15.Autoridad de Aplicación.



	Se prevé en ambos casos, conjuntamente con sus facultades, agregándose en el nacional la Secretaría de Transporte y autoridades navales correspondientes para los aspectos específicos.



	La Autoridad de Aplicación nacional es la Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano, la que, por resolución, ha delegado en sus diversos departamentos internos las respectivas facultades (ver aclaración en el texto legal resumido).



	La del régimen provincial es la Secretaría de Política Ambiental.



	4.16.Anexos.



	Se traen varios, tres de ellos basados en el Convenio de Basilea de control de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos que consisten en la enumeración de sustancias constituyentes de los residuos, características de residuos que los tornan peligrosos y operaciones autorizadas de eliminación de los mismos.



5.Aspectos específicos del régimen nacional.



	5.1.Ámbito de aplicación. 



	Sin perjuicio de un análisis mayor después, reiteremos que el régimen se “federaliza” en ciertos supuestos, extendiendo su aplicación a ámbitos que, normalmente, estarían bajo jurisdicción provincial.



	Tales casos se refieren al transporte interprovincial, la posibilidad de que resulten afectados personas o el ambiente más allá de los límites de una provincia y la uniformización de medidas a adoptar en resguardo de las condiciones de competencia.



	5.2.Ausencia de una definición de residuo.



	La ley 24051 y el decreto 831/93 no traen una definición de “residuo”en general y pasan directamente a referirse a las condiciones para que un residuo sea considerado peligroso o al residuo-insumo.



	El vocabulario (glosario) incluído como Anexo 1 del Decreto 831/93 al definir “Residuo peligroso”(Vocablo 27) incluye la expresión “...todo material que resulte objeto de desecho o abandono...”.Dicha expresión puede constituir una pista que conduzca a la elaboración de un concepto de “residuo”.



	Con todo, esta imprecisión  puede dificultar la distinción con otras categorías, como coproductos, subproductos o sustancias peligrosas.



	Sí consta un concepto de residuo en los arts. 3 y 4 del decreto 181/92, referido a la prohibición de importación. En virtud de las reglas del art. 16 del Código Civil, que permite la utilización de leyes análogas para completar las lagunas legislativas, podría recurrirse a dichas definiciones y conjugarlas con el recordado Anexo 1 del Decreto 831/93.



	Que no se incluya un concepto de residuo en especial puede arrojar ciertas dudas respecto de algunos supuestos. Por ejemplo: ¿El petróleo o el gas-oil que se derraman de un ducto dañado son residuo o producto perdido? En el último caso, la ley de residuos peligrosos es inaplicable. La misma duda puede plantearse respecto de la empresa B -compradora- que se desprende del bidón vacío de productos peligrosos vendido por la empresa A -proveedora-. ¿Es residuo o producto y para quién?



	Estas situaciones no son teóricas, como se demuestra en el caso resuelto por un Tribunal de Salta y publicado en “El Derecho” del 13.9.2000. 



	Se conocen dos técnicas de definición de residuos:



	1) Objetiva: Generalmente centrada en la noción de que no admite otro uso, pudiendo sólo ser desechado. Esto podría resolver el problema antes planteado del ducto dañado, puesto que, aunque el interesado argumentará que no es residuo del que él quiera desprenderse, sino producto perdido, la definición lo alcanzará. Esto tiene el beneficio de que resulta, entonces, imposible sustraerse de la obligación de tratar o reparar cuando se incorporan al ambiente sustancias que son peligrosas, sea que el interesado las considere residuos o no.



	2) Subjetiva: Es residuo el elemento del cuál el poseedor desea desprenderse, tenga o no otro uso. Esto permite obligar al tratamiento, aunque desde el punto de vista objetivo se arguyera que es producto y no residuo. Así, no habría posibilidad de arrojar al ambiente pilas de mercurio sin tratar porque la definición fuese objetiva. 



	De cualquier modo, parecería que la mejor solución (mejor todavía que combinar ambas definiciones) sería legislar sobre elementos o cosas peligrosas para el ambiente y la salud, sean residuos, productos o cualquier otra categoría. 



	5.3.Concepto de residuo peligroso.



	Trae una definición conceptual (art.2) y otra enumerativa. Al igual que la ley provincial, transcribe los anexos 1 (listado de constituyentes) y II (características de los residuos) del Convenio de Basilea.



	Sin embargo, mientras que en la ley de la Provincia de Buenos Aires deben adicionarse ambos anexos (un residuo es peligroso si está en la lista 1 y presenta las características de la lista II), en el caso nacional es peligroso por estar inscripto en cualquiera de los dos anexos (estar en la lista 1 o tener las características del anexo II).Como se verá, aún sin estar en ninguno, todavía puede ser peligroso.



	5.4.Introducción y salida de residuos del país.



	Siendo las cuestiones apuntadas de resorte exclusivamente federal, el régimen nacional regula lo referente a la importación de residuos y su tránsito aéreo por el espacio argentino (ambos prohibidos).



	Dichas regulaciones se completan con un decreto y una resolución de la Administración Nacional de Aduanas y hoy están presididas por el último párrafo del art.41 de la Constitución Nacional.



	Por otro lado, considera a los exportadores como operadores.



	5.5.Reglamentación.



	A la fecha, el régimen nacional cuenta con una reglamentación extensa, constituída por el decreto 831/93, diversas resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación y resoluciones relacionadas o especialmente dictadas por la Secretaría de Transporte de la Nación.



	Todas ellas aparecen referenciadas en el resumen que integra este trabajo.



	Algunas de las materias más importantes reguladas son:



	5.5.1.Clasificación de los generadores (grandes, medianos y menores) y los residuos líquidos, sólidos, mixtos y gaseosos (alta y baja peligrosidad).



	5.5.2.Método de cálculo de la tasa inicial y anual.



	5.5.3.Regulaciones que hacen al transporte, el transportista y las condiciones, destinadas a prevenir incidentes, de vehículos, envases, conductores, licencias,etc.



	5.5.4.Condiciones y parámetros para la descarga de líquidos conteniendo residuos peligrosos en colectoras pluviales, cloacales o mixtas bajo supervisión de la Autoridad de Aplicación Nacional.



	5.5.5.Procedimientos para el establecimiento de estándares y niveles guía de calidad, límites para los permisos de vertido y emisión.



	5.5.6.Operaciones de eliminación que requieren obligatoriamente tratamiento previo y normas especiales para la inyección profunda, rellenos de seguridad e incineración.



	5.5.7.Regulaciones especiales para las plantas de tratamiento y disposición final, como normas de monitoreo, de estudios de impacto ambiental y otros.



	5.5.8.Anexos que comprenden  glosario, clasificación de cuerpos receptores, niveles guía de calidad de aguas , suelo, aire, niveles de emisión de gases para plantas de tratamiento y disposición, lineamientos para la fijación de estándares de calidad de agua en relación con residuos peligrosos, procedimiento de identificación de residuo como peligroso y límites para las características físicas y químicas de los barros.



	Es de esperar que en algún momento se dicten más reglamentaciones relacionadas con el transporte, el tratamiento y la disposición final.



6.Régimen provincial.                                                                                             



	6.1.Reglamentación.



	Decreto 806/97.



	6.2.Contenido.



Este sistema normativo tiene cierta similitud con el régimen nacional. Pero, y en muchos casos como consecuencia de las críticas dirigidas a éste, anterior en el tiempo, agrega disposiciones y aclaraciones.



	6.3.Almacenamiento.



	Se agrega como actividad. En la ley nacional el almacenamiento transitorio está considerado una parte del tratamiento. Además, se establece un sistema de depósito transitorio obligatorio a organizar por los municipios.



6.4.Concepto de residuo y de residuo especial.



	6.4.1.La ley contiene una definición general de residuo. De la misma se desprende que, a diferencia de la normativa nacional, las emisiones gaseosas a la atmósfera no son consideradas residuos, puesto que los residuos especiales gaseosos sólo son tales si están envasados. Las emisiones gaseosas no envasadas son consideradas efluentes y están reguladas por la ley 5965, los decretos 3395/96 y 32/97, las resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental 279/96, 319/96, 167/97 y 242/97 y  la resolución de AGOSBA 407/93.



	6.4.2. El método para conceptualizar un residuo como especial difiere del régimen nacional:



	6.4.2.1. Un residuo es especial si presenta conjuntamente su enumeración en el Anexo 1 y las características del Anexo II.



	6.4.2.2. También será residuo especial el enumerado en el Anexo 1 cuando esté presente en cantidades o concentraciones que deberá fijar la Autoridad de Aplicación o con una naturaleza tal que, directa o indirectamente, representen un riego para la salud o el medio ambiente en general.



	6.5.Residuo insumo.



	Está considerado especialmente y, bajo condiciones que se determinan en la reglamentación, no sigue el régimen de los residuos especiales en general, pero mucha normativa al respecto está diferida para el futuro.



	6.6.Residuos patogénicos.



	A diferencia de la breve regulación de la ley 24051, los excluye por existir normativa específica en la Provincia de Buenos Aires (ver normas relacionadas).



	6.7.Buques.



	Los de las operaciones normales quedan incluídos cuando para su tratamiento o disposición final son conducidos a tierra.



	6.8.Tasa de fiscalización.



	Se establece sobre bases diferentes, relacionadas con la categoría del establecimiento en términos de la ley ll459 de radicaciones industriales y la intensidad de la fiscalización (análisis o inspecciones). La primera parte como componente fijo y la segunda como variable.



	A su vez, la resolución 214/98 de la SPA ha adaptado dichas bases para el caso de actividades no industriales y transportistas. Las bases de cálculo están fundadas en la fórmula para fijar el Nivel de Complejidad Ambiental en el caso de industrias, con ciertas adaptaciones.



	El régimen nacional se basa en la utilidad presunta con algunos correctivos, criterio que se combina con las categorías de generadores (grandes, medianos o menores de residuos sólidos, líquidos, mixtos o gaseosos, de alta o baja peligrosidad).



	La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



	6.9.Minimización de residuos y reciclado.



	Ambos regímenes los contemplan, pero el provincial manda establecer incentivos para su fomento.



	6.10.Tratamiento en planta del generador.Unidad diferenciada dentro de la 	        planta del generador que presta servicios para terceros.	



	Establece normas específicas para ambas situaciones que resultaban algo confusas en el régimen nacional.Dentro de este último, existe el doble carácter de generador y operador.



	Si bien ambos regímenes imponen al generador la obligación de tratar sus residuos, la ley provincial establece el deber de hacerlo en primer lugar in situ en su propio establecimiento y, si esto no es posible, su derivación a terceros.



	6.11.Registro de tecnologías.



	Es una novedad del régimen provincial, conjuntamente con ciertas condiciones de acreditamiento de la tecnología propuesta. Deben inscribirse las tecnologías de prestaciones a terceros de servicios de almacenamiento, recuperación, reducción, reciclado, tratamiento, eliminación y/o disposición final.



	6.12.Registro de profesionales.



	La intervención de profesionales habilitados requiere, además, su inscripción en el registro creado por la ley 11459 de radicaciones industriales y su matriculación en la Provincia de Buenos Aires.



	6.13.Coordinación interjurisdiccional.



	La ley prescribe la búsqueda de acuerdos con la Nación para coordinar ambos regímenes, inscripciones, tasas,etc. En virtud de ello se firmó un acuerdo entre la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación y la Secretaría de Política Ambiental de la Provincia de Buenos Aires para: a) Colaborar y actuar coordinadamente en el tema de residuos peligrosos y especiales. b) La generación, manipulación, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposición final de los residuos peligrosos o especiales en territorio bonaerense quedarán sujetos a jurisdicción provincial. c) Se prevé registro único y tasa única para las empresas que operen en tratamiento y disposición de desechos y reconocimiento mutuo de los certificados por ambas jurisdicciones. Posteriormente, la Provincia denunció el acuerdo por Resolución 418/98 de la Secretaría de Política Ambiental. Finalmente, la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



6.14.Operaciones de eliminación.



	No están consignadas las que los listados anexos de la Convención de Basilea designan como D 3, 4, 6 y 7.



Favor de consultar los apéndices de actualización del Régimen de Residuos Especiales de la Provincia de Buenos Aires al final de este trabajo.



COMENTARIOS SOBRE ASPECTOS DESTACADOS DE LOS REGÍMENES DE LAS LEYES NACIONAL 24051 Y PROVINCIAL 11720 

2.Las empresas comúnmente involucradas. 3.Localización y normas aplicables. 4.Interés adicional en el régimen de las plantas de tratamiento. 5.Algunos aspectos. generales de interés. B) EL PROBLEMA DEL



A) PLANTEO



1.Introducción.



	Tal como se adelantó, ambos regímenes (en su estado actual, más el nacional que el provincial) son bastante complicados e incluyen gran número de disposiciones directamente dirigidas al tema de los residuos  y otras vinculadas con ellas.



	Por otro lado, los obligados por el régimen son variados: generadores, transportistas, almacenadores privados y municipales, tratadores, operadores de plantas de disposición final.



	Si bien las características del régimen aconsejan tomar conocimiento de éste en su conjunto, lo que puede lograrse con la lectura de las disposiciones (ineludible) y la ayuda del resumen sinoptizado que integra este trabajo, la exposición que sigue se ha estructurado teniendo especialmente en cuenta las características de la mayor parte de las empresas.



2.Las empresas involucradas



	La mayoría de las empresas a las que se aplicarían estos regímenes son industrias. Desde el punto de vista de las normas que acá nos interesan caen en la categoría de “generadores”.



	En general, no realizan el transporte, tratamiento y disposición de sus residuos por si mismas, sino por servicios contratados.



	Debe tenerse en cuenta, sin embargo, el concepto inusualmente amplio de “transporte”que maneja la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible, que comprende todo supuesto en que se salga a la vía pública, incluyendo cruzar la calle con un caño.



	Su responsabilidad no está eliminada en el caso en que se produzcan daños, por lo que su atención respecto del contratista  de transporte debe centrarse en los aspectos vinculados con la seguridad.



	Por lo demás, es necesario un especial cuidado en la redacción del manifiesto, de modo de precisar con detalle los residuos que se han enviado, características, instrucciones,  rutas, destinos, etc. con el fin de deslindar eventuales responsabilidades adicionales.



	Dentro de esto, conviene destacar que, según los textos legales, es el generador el que debe suministrar las normas de manejo de los residuos, punto sobre el que existe todavía cierta confusión.



	La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible dispone de manifiestos preimpresos. 



	Un comentario aparte merecen las categorías excluídas o que caen dentro de otros regímenes (domiciliarios, derivados de las operaciones normales de los buques o radioactivos). En relación con estos residuos excluídos existen opiniones divididas en cuanto a si la ley se refiere al origen o al carácter de los residuos.



3.Localización y normas aplicables.



	Las industrias mencionadas se radican mayoritariamente en la Capital Federal o en la Provincia de Buenos Aires.



	Siendo clara en el caso normal la aplicación de uno u otro régimen y estando prohibida la introducción de residuos a la Provincia de Buenos Aires (salvo en los casos ya normados del CEAMSE y los que, seguramente, surgirán en el futuro al autorizarse la instalación de nuevas plantas de tratamiento y disposición final), sólo pueden producir cierta confusión y merecen ser analizadas las hipótesis de “federalización”del régimen nacional para que se tengan lo más claros posible los supuestos en que pueden ser alcanzadas por dicho régimen empresas localizadas en la Provincia y que, de otro modo, estarían exclusivamente sujetas a la normativa de ese Estado.



4.Interés adicional en el régimen de las plantas de tratamiento.



	Además del eventual tratamiento de los propios residuos, las industrias, en parque industrial o fuera de él, pueden organizar plantas de tratamiento colectivo, por lo que se pone algun énfasis en dicho tema.



5.Algunos aspectos generales de interés.



	Por lo demás, se atenderá a ciertas cuestiones que han generado dudas o revisten importancia, como la identificación de residuos como peligrosos, las responsabilidades civiles y penales y otras.



B) EL PROBLEMA DEL ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LAS NORMAS.



1.Supuesto claros.



	Como se explicó antes, hay dos supuestos en que no se pueden plantear dudas:



	1.1.Empresas radicadas en la Capital Federal: quedan sometidas al sistema de la ley nacional 24051, su decreto reglamentario y resoluciones complementarias.



	1.2.Empresas radicadas en la Provincia de Buenos Aires que no están comprendidas en ninguno de los supuestos en que el régimen nacional se extiende a las provincias: están sometidas exclusivamente al régimen local.



	Recordemos, además, que siempre serán aplicables independientemente de la localización de la empresa las normas penales y de responsabilidad civil de la ley 24051 por modificar los Códigos nacionales Civil y Penal.



2.El problema de vertidos líquidos.	



	Como es de general conocimiento, existe la posibilidad de que los vertidos líquidos de industrias radicadas en la Provincia de Buenos Aires quede, no obstante la radicación, sometido a la normativa y contralor nacionales. Esto sucede en la zona servida antes por la ex-OSN.



	El cumplimiento de dichas normas tiene relación con las que nos ocupan y por eso han sido mencionadas como parte de las “normas relacionadas”.



	Sin embargo, ello no debe llamar a confusión.



	En lo que se refiere específicamente a los residuos peligrosos, la aplicación del art.25 del Decreto 831/93 y la Resolución de la  Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible 242/93, está condicionada a que, previamente, se concluya que resulta aplicable el régimen nacional. Si la empresa no está comprendida dentro de dicha normativa, deberá cumplir con los Decretos 674/89 y 776/92 y resoluciones derivadas de ellos en función del propio régimen de éstos, pero en lo relativo a residuos especiales, no se le aplicarán los parámetros y límites establecidos en el art.25 del Decreto 831/93 y en la Resolución 242/93, sino los ya establecidos o que eventualmente establezca para estos residuos la normativa de la Provincia de Buenos Aires.



	Consecuentemente, el art.25 del decreto y la recordada resolución serán aplicables cuando la empresa está radicada en la Capital Federal o comprendida en alguno de los casos en que la normativa nacional se extiende a la provincia.



	Aprovechamos para recordar que la normativa aludida regula en cuanto al art.25, segunda parte, del Decreto 831/93 la descarga de residuos peligrosos en sistemas colectores, estableciendo ciertas pautas de calidad de agua. En lo que se refiere a la Resolución 242/93, ésta establece para el vertido de establecimientos alcanzados por los Decretos 674/89 y 776/92 (precisamente, en zona servida antes por la ex-OSN) los residuos comprendidos y el límite de contaminación tolerado, de los cuáles surgen la carga tóxica ponderada total y el límite de carga tóxica ponderada total. De no superarse los mismos, son de aplicación los parámetros de los Decretos 674/89 y 776/92.



3.Las hipótesis de extensión del régimen nacional.



	Hay diversos supuestos en que la ley 24051 es aplicable en jurisdicción normalmente provincial.



	Uno de ellos, ya mencionado, más sencillo y sobre el que no abundaremos acá, se refiere a las normas de responsabilidad civil y penal.



	Éstas pertenecen al así llamado “derecho de fondo”que comprende las leyes civiles, comerciales, laborales y penales. Las mismas son sancionadas por el Congreso de la Nación, pero su aplicación corresponde a los tribunales nacionales o provinciales según que las cosas o las personas caigan bajo sus respectivas jurisdicciones.



	La ley 24051 trae modificaciones a los Códigos Penal y Civil y la ley 11720 de residuos especiales de la Provincia de Buenos Aires remite a ellas.



	En el caso de la reforma introducida en el régimen de responsabilidad civil cuando estén involucrados daños y perjuicios causados por residuos peligrosos o especiales, los tribunales intervinientes serán nacionales o provinciales según corresponda.



	En lo que se refiere al nuevo delito creado, por disposición de la propia ley 24051, la intervención será siempre de los Tribunales Federales (en las provincias hay Juzgados Federales de Sección y Cámaras Federales de Apelación). Esta disposición fue cuestionada por violar la distribución de competencias judiciales a que se hace referencia más arriba y que tiene carácter constitucional, pero fue confirmada jurisprudencialmente (Cámara Federal de San Martín, caso “Wentzel, Jochen E.y otro”16.10.92) y una ley sancionada por el Congreso para adaptar la competencia judicial al texto constitucional, vetada por el Poder Ejecutivo Nacional.



	Sin embargo el art.51 de la ley 11720 de residuos especiales de la Provincia de Buenos Aires, al atribuir el juzgamiento de las causas penales a los tribunales de la Provincia, contradice este criterio y augura conflictos futuros a solventar por la Corte Suprema de Justicia de la Nación.



	Queda, pues, claro que siempre se aplicará la ley 24051 cuando se trate de cuestiones penales o de reparación de daños y perjuicios, sea cuál fuere la radicación de la empresa.



	Cabe únicamente aclarar que debe distinguirse entre la cuestión penal prevista por la ley (arts.55 a 58) y las faltas administrativas. Estas últimas, que no son delitos y, por tanto, escapan al régimen penal, son establecidas, juzgadas y aplicadas por cada jurisdicción según corresponda y están previstas en los arts.49 a 54 de la ley nacional 24051 y 52 a 56 de la ley provincial 11720.



	Únicamente cuando la ley 24051 se aplica en territorio provincial se desplaza también la aplicación de la normativa sobre infracciones en favor de la Nación.



	Estos supuestos de aplicación de la ley 24051 en territorio provincial siguen a continuación y constituyen un caso de aplicación de la ley nacional fuera de su ámbito normal que, por poder resultar confuso, merita un análisis detallado..



	3.1.Los textos legales.



	3.1.1.Ley 24051, art.1.



	1) Residuos ubicados en territorio de una provincia que estuvieren destinados al transporte fuera de ella.



	2) Residuos ubicados en territorio de una provincia que, a criterio de la Autoridad de Aplicación, pudieren afectar a las personas o el ambiente más allá de la frontera de la provincia en que se hubiesen generado.



	3) Cuando las medidas higiénicas o de seguridad que a su respecto fuere conveniente disponer, tuvieren una repercusión económica sensible tal, que tornare aconsejable uniformarlas en todo el territorio de la Nación, a fin de garantizar la efectiva competencia de las empresas que debieran soportar la carga de dichas medidas.



	3.1.2.Decreto 831/93, art.1



	1) Residuos ubicados en una provincia que deban ser transportados fuera de ella, ya sea por vía terrestre, por un curso de agua de carácter interprovincial, por vías navegables nacionales o por cualquier otro medio, aún accidental, como podría ser la acción del viento u otro fenómeno de la naturaleza.



	2) Cuando se tratare de residuos que, ubicados en el territorio de una provincia, pudieran afectar directa o indirectamente a personas o al ambiente más allá de la jurisdicción local en la cuál se hubieran generado.



	3) Cuando la Autoridad de Aplicación disponga medidas de higiene y/o seguridad cuya repercusión económica aconseje uniformarlas en todo el territorio nacional, a fin de garantizar su efectivo cumplimiento por parte de los administrados, conforme las normas jurídicas establecidas en la ley 24051.



	3.2.Su comentario.



	3.2.1.Transporte.



	1)El transporte voluntario sería el caso menos dudoso y más común.



	En el ejemplo más corriente, los residuos son transportados por vía terrestre carretera por un transportista autorizado, contratado por un generador para que haga entrega de los mismos en alguna planta (almacenamiento, tratamiento o disposición final) que se encuentra en otra provincia.



	Por cierto, puede comprender el caso de transportes entre generadores (caso del residuo-insumo) o desde la planta de almacenamiento transitorio a la de tratamiento y viceversa o desde cualquiera de éstas a la de disposición final.



	La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación en carta dirigida a la Unión Industrial Argentina ha sentado opinión en el sentido de que la ley nacional es aplicable si los residuos sólidos son transportados para su tratamiento, reciclado o disposición final por una ruta nacional, aunque no salgan de jurisdicción provincial.



	Por estar sometidos a jurisdicción federal, debe concluirse que igual solución se aplica al transporte ferroviario y al que se realice por vías navegables. 



	2) Más discutible es el caso en que se amplía por el Decreto lo conceptualizado por la Ley, haciendo extensiva la noción de transporte a “cualquier otro medio, aún accidental, como podría ser la acción del viento u otro fenómeno de la naturaleza”.



	3) Es cierto que el tema puede tornarse teórico en la mayor parte de los casos puesto que, en la medida en que estemos hablando de residuos peligrosos y en cuanto éstos se trasladasen accidentalmente más allá de las fronteras provinciales, el evento caería de todos modos en la prescripción referida a “ Residuos ubicados en territorio de una provincia que, a criterio de la Autoridad de Aplicación, pudieren afectar a las personas o el ambiente más allá de la frontera de la provincia en que se hubiesen generado.”, como dice la ley, a su vez aclarada por el decreto reglamentario que establece que la afectación puede ser directa o indirecta.



	4) Pero, dejando de lado esta reflexión y ateniéndonos al caso estricto del transporte, cabe señalar que el sentido jurídico de la palabra es el de un transporte voluntario por contrato y no un simple traslado por acción natural.	



	En tal sentido, teniendo en cuenta que en virtud de la jerarquía de normas que rige dentro del orden jurídico argentino, un decreto que reglamenta una ley no puede ampliar o deformar su contenido, sería discutible la validez de la expresión en el decreto reglamentario que nos ocupa.



	5) Sea que se acepte la validez como hecho de “transporte”o se razone a partir del supuesto descripto en el número 3, el caso más típico y corriente será el de traslado de gases por acción de corrientes atmosféricas.



	En tal sentido, debemos recordar que la ley nacional, a diferencia de la de la Provincia de Buenos Aires, considera como residuo las emisiones gaseosas. La norma provincial considera los gases como residuos solamente cuando están envasados.



	Algunos funcionarios de la Secretaría han manifestado, ante preguntas planteadas por interesados, que si los efluentes gaseosos son empujados por vientos dominantes hacia el mar, no se aplica la norma.



	Esto revela que el criterio es el de afectación del ambiente más allá de la jurisdicción y no el simple transporte.



	En la recordada nota dirigida a la Unión Industrial se manifestó que se aplica la ley nacional si los residuos gaseosos producen emisiones que puedan cruzar fronteras interjurisdiccionales por su proximidad a dichos límites o por las características físicas climáticas dominantes que permitan trasladar riesgos de contaminación ambiental. 



	Sin embargo, dichas opiniones no han sido todavía corroboradas por normas formales, motivo por el cuál se debe estar a la idea de que la ley 24051 sería potencialmente aplicable a todo tipo de efluente gaseoso que, al mismo tiempo, tuviere las características de residuo peligroso en términos de dicha ley.



	6) El otro caso frecuentemente discutido es el arrastre por cursos de agua después del vertido de líquidos.



	La Secretaría en la comunicación a la UIA declara que se aplica la ley nacional si los residuos líquidos (aún después de tratados) son vertidos en desagües que desemboquen en cursos de agua y cuerpos receptores de Jurisdicción Federal (canales, arroyos, ríos,etc).



	Si se combina el criterio de jurisdicción federal con el de efecto más allá de la provincia en que se genera el residuo, los cursos de agua a que se alude serían en primer lugar los navegables.



	Sin embargo, hay opiniones contrarias sobre esto en atención a precedentes judiciales que declaran la jurisdicción federal en este caso únicamente a los efectos de la navegación. Para todo lo demás, se conserva la jurisdicción local.



	Enseguida, los cursos de agua que salen de la jurisdicción y pasan a otra.



	Algunos funcionarios de la Secretaría han agregado verbalmente que también debería tenerse en cuenta si, en el momento en que el curso de agua atraviesa el límite, el residuo sigue existiendo como tal o se ha producido su degradación. Este criterio parece coherente con el conjunto de la normativa, en atención a que el espíritu de la ley es el control de los residuos peligrosos y no de la masa de agua que se desplaza.



	Existe una resolución de la Corte Suprema de Justicia de la Nación que alude a este tema: ”Es competente la justicia federal para investigar la presente comisión de delitos de contaminación del medio ambiente provocados por las fábricas ubicadas en el Partido de Avellaneda que arrojan sus desechos industriales en las aguas del Riachuelo, pues el curso de las mismas, al arrastrar los residuos, afecta distintas jurisdicciones -Capital Federal, Provincia de Buenos Aires y República Oriental del Uruguay- que determinan la aplicación de la ley 24051 que surte en virtud de su art.58 la competencia federal”(Zamora, Federico s.denuncia infracción a la ley 24051.).



	7) Es necesario poner de relevancia que la Secretaría maneja un criterio inusualmente amplio de transporte, que se evidencia en la inclusión de las reglamentaciones sobre vertido a colectoras en el art.25 (considerándolas medio de transporte) y que puede incluir el pasaje por vía pública de un ducto para unir dos manzanas ocupadas por instalaciones de la misma empresa, tal como lo indicamos más arriba.



	3.2.2.Medidas uniformes.



	El otro supuesto se comprende claramente a partir de la lectura de la disposición.



	La aplicación de esta parte de la normativa tiene dos presupuestos:



	a) Que estén reunidas las condiciones enunciadas.



	b) Que la Autoridad de Aplicación declare expresamente la circunstancia en cuestión y la uniformización.



	Hasta ahora era más que dudosa la facultad constitucional del Gobierno Nacional para establecer una norma de este tipo, que anula atribuciones provinciales, en virtud de estas razones, por justas que puedan ser.



	La situación ha variado con la reforma de la Constitución Nacional y el nuevo art.41 de la misma que establece la posibilidad de que la Nación dicte normas de presupuestos mínimos, uniformes para todo el país. Las Actas de los debates de la Convención Nacional Constituyente publicadas por el Congreso Nacional revelan que una parte de las razones que se tuvieron en mira para la reforma en este punto se referían al mantenimiento de condiciones equitativas de competencia en todo el país.



	Sin embargo, para ello se hará necesario que se dicten dichas normas de presupuestos mínimos dado que la ley 24051 de por si no lo es. Un proyecto de ley de presupuestos mínimos de residuos especiales está siendo trabajada en la Componente de Legislación Ambiental del Programa de Desarrollo Institucional que implementa el Banco Interamericano de Desarrollo en la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible.



	3.2.3.El criterio de la Autoridad de Aplicación.



	1) Expresamente en un caso e implicítamente en otros, en varios supuestos de los enunciados juega el criterio de la Autoridad de Aplicación. Tal el caso de que a su juicio los residuos puedan producir efectos deletéreos extrajurisdiccionales o de que considere aconsejable uniformizar ciertas medidas en salvaguardia de la competencia.



	2) Al respecto, cabe acotar que las autoridades administrativas cuentan con dos tipos de facultades: las regladas, detalladamente acotadas por las normas y, como en este caso, las discrecionales, dentro de las cuáles el criterio de la autoridad juega mucho más flexiblemente.



	Sin embargo, es necesario precisar que esto no puede conducir a arbitrariedades. En efecto, en virtud de la doctrina conocida como de “discrecionalidad técnica”, es decir,  discrecionalidad acotada por las normas de la ciencia, la técnica o el arte, resulta objetable y por tanto atacable jurídicamente el acto administrativo dictado en desconocimiento de dichas normas.



	Tal sería el caso en que las medidas a uniformizar no afectasen realmente la competencia comercial o los residuos no produjesen en modo alguno efectos extrajurisdiccionales.



	Si bien es cierto que los Tribunales suelen ser extremadamente cautos en esta facultad de revisión de los actos de otro Poder dictado dentro de sus facultades propias, es útil tener en cuenta para casos claros y demostrables este límite de las facultades estatales que juega en este caso como en cualquier otro referente a actos de la Administración.



	Lo expresado es válido también para las determinaciones que tomen las autoridades provinciales (caso de las decisiones previstas en el art.3 de la ley 11720).



C) EL RÉGIMEN DE LOS GENERADORES.



1.Introducción.



	Como se dijo antes, es una de las dos actividades principales en que quedará incluída la mayoría de las empresas.



	En consecuencia, corresponde un cierto abundamiento al respecto.



2.Ley 11720 de Residuos Especiales de la Provincia de Buenos Aires.



Favor de consultar los apéndices de actualización del Régimen de Residuos Especiales de la Provincia de Buenos Aires al final de este trabajo.



	Teniendo en cuenta la localización de la mayor parte de las empresas comprendidas y la excepcionalidad de la extensión federal de las normas de la ley 24051 y reglamentarias, éste será el régimen básico que se aplicará a los generadores de residuos especiales.



3.Regulaciones básicas.



	3.1.1Concepto.



	Es generador el que como resultado de cualquier proceso, operación o actividad produzca residuos calificados como especiales. Este concepto comprende la generación ocasional o accidental de residuos, aunque ésta no tiene regulación especial.



	Existen dos expresiones dentro de este enunciado que la ley también define:



	3.1.1.1.Residuo



	Sustancia u objeto, gaseoso (contenido en recipientes), sólido, semisólido o líquido del cuál su poseedor, productor o generador se desprenda o tenga la obligación legal de hacerlo.



	La expresión “se desprenda” hace referencia a un hecho objetivo y una voluntad subjetiva de abandono como desecho. La expresión “tenga la obligación legal de hacerlo”se relaciona con la prohibición de almacenamiento de dichos residuos, salvo transitoriamente, como lo marca la ley hasta tanto no se habiliten plantas de  almacenamiento temporario de los municipios o de tratamiento y disposición final.



	3.1.1.1.Especial



 	La ley establece varios criterios para caracterizar como tal  un residuo:



	a) Que se encuentre enumerado en el Anexo 1 y tenga alguna de las características del Anexo 2.



	b) Que se encuentre enumerado en el Anexo 1 y se presente en cantidades o concentraciones a determinar por la Autoridad de Aplicación o con una naturaleza tal que directa o indirectamente representen un riesgo para la salud o el medio ambiente.



	Este criterio, pues, se suma al a): un residuo que no es especial en términos del párrafo a), todavía puede serlo si reune las caracteristicas del b).



3.1.2.Residuo insumo



	El que se use como insumo real o se constituya en producto utilizado en otros procesos productivos.



	Reunidas dichas características, está excluído del régimen de los residuos especiales.



	La Autoridad de Aplicación debe comprobar y fiscalizar estas condiciones para evitar fraudes.



	La regulación se complementa con el decreto reglamentario y se promete para el futuro el dictado de una norma especial para este tipo de residuos, incluso comprensiva de su transporte.



	3.1.3.Obligaciones de los generadores.



	3.1.3.1.Obligaciones principales



	a) Disminuir la cantidad generada conforme cronograma convenido con la Autoridad de Aplicación.



	b) Separar y no mezclar residuos especiales incompatibles.



	c) Tratar y/o disponer los residuos en sus propias instalaciones. Podrán recurrir a terceros de no ser posible.



	Entendemos que la falta de posibilidad comprende no solamente características del lugar o imposibilidades técnicas, sino falta de escala o economicidad que alteraría gravemente la rentabilidad de la empresa. Esta situación es típica de las PYME.



	Si existe contratación de tercero para manipuleos y transportes internos, debe informarlo a la Autoridad de Aplicación en los términos del art.25, inc.c).



	d) Envasado, identificación de recipientes y contenido y fechado.



	e) Responder por los daños y perjuicios causados en los términos establecidos por la ley nacional 24051.



	f) Registrarse y transferir los residuos para el transporte en los términos que se explican más abajo.



	3.1.3.2.Registro.



	a) Es obligatorio tanto para las nuevas actividades como para las existentes. En el caso de instalaciones nuevas, es requisito de la habilitación.



	Las existentes disponen de 120 días corridos a partir de la fecha de apertura del Registro, prorrogables por lapso igual y única vez para obtener la registración y correspondiente certificado, que deberán renovar anualmente.



	Vencidos los plazos, se aplicarán las sanciones que prevé la ley.



	b) La declaración jurada incluirá los datos e informaciones previstos en el art.24 de la ley. Será sometida a un proceso posterior de auditoría. 



	c) Cuando el generador trate los residuos en su propia planta, deberá cumplir los requisitos de planta de tratamiento.



	d) Si alegare que no debe registrarse, deberá acreditar mediante un procedimiento establecido por el decreto reglamentario que sus residuos no son especiales en los términos de la ley.



	3.1.3.3.Transporte.



	3.1.3.3.1.El generador típico entregará sus residuos con destino a una planta de almacenamiento transitorio, tratamiento o disposición final. El transporte debe hacerse por intermedio de un transportista autorizado y registrado.



	3.1.3.3.2.Obligaciones



	a) La obligación principal del generador es completar el manifiesto previsto por los art.20 y 21 de la ley. 



	b)En caso de residuos-insumo, deberá cumplir las normas previstas por el art.22.



	c)Surge de la prohibición del transportista de aceptar residuos con envases o embalajes que no estén en condiciones, que el acondicionamiento de éstos también es obligación a cumplir por el generador.



	d)De otras disposiciones contenidas en la parte correspondiente al transporte, surge además la obligación de recibir nuevamente los residuos de presentarse la situación de emergencia contemplada en el art.30.



	3.1.3.3.3.Desde el punto de vista del generador es extremadamente 	 	               conveniente



	a) El completamiento cuidadoso y detallado del manifiesto.



	b) La verificación de las condiciones de inscripción y autorizaciones del transportista, exigiendo la documentación correspondiente.



	c) Asegurarse en todo lo posible de la existencia de medidas de seguridad que impidan accidentes por los cuáles pueda verse comprometida su responsabilidad civil en vista de lo extenso de ésta en la ley 24051.



	3.1.3.4.Almacenamiento transitorio por el generador



	El art.67 de la ley viene a resolver una situación que resultaba antes insoluble.



	En efecto: en tanto existían disposiciones que prohibían el almacenamiento en planta de sustancias peligrosas, tampoco existían lugares de tratamiento o disposición final habilitados.



	El art.67 dice: “Hasta tanto no se establezcan las plantas de tratamiento, disposición final y/o almacenamiento transitorio de los residuos especiales, los generadores deberán almacenar los mismos adecuadamente en sus propias plantas, bajo el control y en las condiciones que la Autoridad de Aplicación determine”.



	El correlato de la disposición es la aplicación estricta de la ley provincial 11382 que penaliza el  transporte por vehículos de carga de residuos no autorizados. Se aplican las disposiciones del Código de Faltas.



	Sin embargo, esto no impide que se puedan transportar y disponer en el CEAMSE los residuos que éste está autorizado a recibir.



	Por lo demás, hacemos notar que ya se han publicado en el Boletín Oficial de la Provincia de Buenos Aires resoluciones del entonces Instituto Provincial del Medio Ambiente (cuyas funciones tiene hoy la Secretaría de Política Ambiental), habilitando plantas de tratamiento.



	Finalmente hacemos notar que las plantas de almacenamiento transitorio futuras a que hace referencia el art.67 son las municipales previstas en los arts.49 y 50 de la ley 11720. Esto lo ha realizado la Secretaría de Política Ambiental mediante la Resolución 592/2000 que establece los requisitos a cumplir por los establecimientos que almacenen en sus propias instalaciones residuos especiales y modelos de los registros de operaciones y formularios de renovación.



	3.1.3.5.Otras obligaciones



	3.1.3.5.1.Derivadas de otras normas



	Éstas pueden surgir de la legislación relacionada, de estar incluído en algunos de los supuestos de aplicación de la ley 24051 y, como su consecuencia, de dicha norma, sus reglamentarias y relacionadas.



	Entre las relacionadas con la ley provincial 11720 de residuos especiales, merece especial atención la ley 11459 y el decreto 1741/96 de radicación de industrias.



	3.1.3.5.2.Pago de la tasa.



	Debe abonar la tasa de fiscalización prevista en los arts. 4 a 6 de la ley. La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



D) EL RÉGIMEN DEL TRATAMIENTO.



1.Introducción



	La empresa generadora típica hace tratar sus residuos por terceros.



	Si trata únicamente sus residuos en planta propia, no está por eso incluída dentro del régimen general de las plantas de tratamiento, sino que el art.24 lo somete a las disposiciones especiales incluidas en la reglamentación de la ley 11720.



	Sí estará incluída la unidad descentralizada del generador que preste servicios a terceros.



	La posibilidad más corriente de tratamiento conjunto se limita justamente a eso, sin comprender la disposición final, por lo que nos ceñiremos a descripción del régimen respectivo.



2.Ley 11720 de Residuos Especiales de la Provincia de Buenos Aires



Favor de consultar los apéndices de actualización del Régimen de Residuos Especiales de la Provincia de Buenos Aires al final de este trabajo.



	Teniendo en cuenta la localización de la mayoría las empresas comprendidas, la probable ubicación de una planta de tratamiento colectiva y la excepcionalidad de la extensión federal de las normas de la ley 24051 y reglamentarias, también en este caso será el de la Provincia de Buenos Aires el régimen básico.



3.Regulaciones básicas.



	.1.1Concepto



	on plantas de tratamiento aquéllas en las que se modifican las características físicas, fisicoquímicas, la composición química o la actividad biológica de cualquier residuo especial, de modo tal que se eliminen sus propiedades nocivas o se recupere energía y/o recursos materiales o se obtenga un residuo menos peligroso o se lo haga susceptible de recuperación o más seguro para su transporte o disposición fnal.



	.1.2.El Anexo III.



	i bien está titulado como “Operaciones de eliminación”, lo cuál generalmente es un paso posterior al tratamiento, son operaciones de tratamiento las enumeradas en dicho anexo, Sección A, items D 2, 8, 9, 10, 13 14 y 15 siempre que el producido sea a su vez objeto de disposición final en otra planta, distinta de la de tratamiento.



	También son operaciones de tratamiento las enumeradas en la Sección B, puesto que, por definición, conducen a la recuperación de recursos, el reciclado, la regeneración, la reutilización directa y otros usos.



	3.1.3.Obligaciones de los tratadores.



	3.1.3.1.Obligaciones principales:



	a) Registrar la tecnología aplicada en las condiciones establecidas por los arts. 15 y 16.



	b) Registrarse y transferir los residuos para el transporte en los términos que se explicaron  más arriba, teniendo en cuenta que el contenido de la declaración jurada de inscripción será en este caso el consignado en el art.38 y que el transporte será el que se verifique desde la planta de tratamiento colectiva al sitio de disposición final, al depósito municipal de almacenamiento transitorio o en devolución al generador para que éste haga las ulteriores derivaciones.



	El registro sólo implica en el caso de plantas nuevas la autorización de obras. Posteriormente, se realizarán pruebas de funcionamiento para la habilitación final, conforme lo regula el art.43.



	Sin perjuicio de la renovación anual del certificado, la autorización es por 10 años.



	c) Responder por los daños y perjuicios causados en los términos establecidos por la ley nacional 24051.



	d) Disponer de un plan de cierre en los términos previstos en los arts. 47 y 48.



	3.1.3.2.Otras obligaciones.



	3.1.3.2.1.Derivadas de otras normas.



	Éstas pueden surgir de la legislación relacionada, de estar incluído en algunos de los supuestos de aplicación de la ley 24051 y, como su consecuencia, de dicha norma, sus reglamentarias y relacionadas.



	Entre las relacionadas con la ley provincial 11720 de residuos especiales, merece especial atención la ley 11459 y el decreto 1741/96 de radicación de industrias.



	En el caso común, la planta estará recibiendo residuos provenientes de la misma provincia y no derivará los residuos tratados para su disposición final fuera de ésta. Si lo hiciera o en el caso de las emisiones gaseosas o vertidos líquidos, podría aplicarse la ley 24051, conforme lo explicado más arriba en esta misma sección.



	3.1.3.2.2.Pago de la tasa.



	Debe abonar la tasa de fiscalización prevista en los arts. 4 a 6 de la ley. La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



	3.1.3.2.3.Intervención de profesionales.



	El proyecto de instalación deberá ser suscripto por profesional con incumbencia en la materia.



	Dicha incumbencia surgiría de las leyes que gobiernan actualmente las diferentes profesiones, pero es deseable alguna regulación de la Autoridad de Aplicación al respecto.



	3.1.3.2.4.Registro de operaciones.



	Deberá llevarse, conservarse y entregarse a la Autoridad de Aplicación en los términos establecidos en el art. 45.



E) DISPOSICIONES ESPECÍFICAS PARA GENERADORES Y TRATADORES EN EL SISTEMA DE LA LEY NACIONAL 24051.



1.Introducción



	Como se explicó más arriba, por radicación en la Capital Federal o en una provincia que haya adherido a la ley nacional de residuos peligrosos o por aplicación federal del sistema de la ley 24051. existe la posibilidad de que las generadoras o una futura planta colectiva de tratamiento queden incluídas en tal regulación.



	Lo que sigue intenta dar cuenta de ello.



	Como los regímenes nacional y provincial presentan ciertas similitudes, se están destacando ahora únicamente las disposiciones específicas del régimen nacional que difieren del provincial que deberán ser tomadas en cuenta.



2.Generadores.Regulaciones básicas



3.1.Concepto.



	3.1.1.El concepto de generador en sí es enteramente similar al establecido por el régimen provincial.



	3.1.2.Existe una diferencia en cuanto a que la generación ocasional o accidental tiene regulación especial que debe consultarse en la versión sinoptizada que forma parte de este trabajo.



	3.1.3.El régimen, además, clasifica a los generadores en grandes, medianos y menores y de residuos de alta y baja peligrosidad.



	3.1.4.No existe un concepto de residuo en general, el que, en todo caso, deberá integrarse a partir de otras normas (Decreto 861, de prohibición de importación) o del glosario.



	3.1.5.Peligroso: La ley establece criterios diferentes de los provinciales  para caracterizar como tal  un residuo:



	a) Que se encuentre enumerado en el Anexo 1 o (cualquiera de las dos cosas) tenga alguna de las características del Anexo 2.



	b) Además, el decreto reglamentario contiene un anexo con un procedimiento para establecer si el residuo generado es peligroso que corrobora este criterio:



	ANEXO IV - Identificación de un residuo como peligroso.



Procedimiento mediante listados.

a.Lista de elementos o compuestos químicos peligrosos

b.Lista de industrias y/o procesos con alta posibilidad de producir residuos que contengan compuestos peligrosos.



Procedimiento en base a características de riesgo.

Se conceptualizan las siguientes características:

a) Inflamabilidad

b) Corrosividad

c) Reactividad

d) Lixiviabilidad

e) Toxicidad

f) Infecciosidad

g) Teratogenicidad

h) Mutagenicidad

i) Carcinogenicidad

j) Radioactividad



	c) Sin embargo, el proceso de identificación completo a juicio de la Secretaría involucraría no solamente el preguntar si pertenece a cualquiera de los listados del Anexo 1 de la ley 24051 o tiene alguna de las características del Anexo II.



	Además, supuesto que ambas respuestas fueran negativas (bastaría que sólo una fuese positiva para que el residuo fuera considerado peligroso), todavía debería estar sometido a lixiviación.Hecho ésto, si supera los límites impuestos en los Anexos V y VI o tiene las características del Anexo IV, todos del decreto 831/93, el residuo es peligroso.



	Y si todavía no fuere peligroso, todavía podría serlo por aplicación de la Resolución 315/94 de que se habla más abajo.



	La situación de que una empresa tuviese residuos no enumerados en los Anexos pero que todavía fueran ecotóxicos en términos de esa resolución es, sin embargo, rara. Una estimación de funcionarios de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación revela que sólo 210 sobre cerca de 24.000 estarían en esa situación.



 	Por otra parte, el anexo de la resolución 224/94 clasifica los residuos en de alta y baja peligrosidad.(Ver síntesis en el índice por resumen de artículos).



	 En términos generales, todo residuo que pueda causar daño, directa o indirectamente, a seres vivos (1) o contaminar el suelo, el agua, la atmósfera o el ambiente en general.(art.2 de la ley).



	Este criterio, pues, se suma al a): un residuo que no es especial en términos del párrafo a), todavía puede serlo si reune las caracteristicas enunciadas.



	Recordemos que para que exista “daño”éste tiene que tener cierta entidad (caso contrario hablaremos de “alteración o impacto”, siempre inevitables con las actividades humanas, pero no de daño).



	(1) Además de utilizarse para determinar si los vertidos son tóxicos en medio acuático, la Resolución 315/94 que se comenta en el índice por resumen de artículos al sipnotizar el art.25, tiene por objeto precisar a efectos de esta definición de residuo que se entiende por causar daño a seres vivos.



	En este último sentido, lo que básicamente se hace con los procedimientos normalizados que utiliza y que se mencionan en el resumen antes indicado, es exponer un microorganismo al vertido para observar si sobrevive o no.



	En cuanto al concepto de “contaminación”, está ligado a lo cuantitativo, que tanto el sistema provincial como el nacional deben desarrollar en el futuro en gran medida por así estar previsto.



	De otro modo, se observa que la noción de residuo es inusitadamente amplia.



	3.2.Residuo insumo



	A diferencia de la ley provincial, está totalmente asimilado a los residuos peligrosos en general.



	3.3.Obligaciones de los generadores



	3.3.1.Obligaciones principales



	a) Son similares a las de la norma provincial.



	b) La de tratar y/o disponer los residuos no está establecida explicitamente, pero está implicada. No establece ninguna prioridad para el tratamiento en planta propia o en la de terceros.



	c) Si trata en planta propia, debe llevar un registro especial. Pero, el decreto reglamentario lo asimila en ese caso al tratador y lo obliga a cumplir con los mismos deberes que éste.



 	d) Debe presentar al inscribirse un plan de disminución progresiva de residuos, incluyendo alternativas tecnológicas que producirán dicho efecto.



	3.3.2.Registro



	Si la empresa está incluída en algún supuesto de extensión de la aplicación de la legislación nacional, debe inscribirse en los dos registros, el nacional y el provincial, aunque es de esperar que el convenio recientemente firmado por ambas jurisdicciones resuelva este problema. Si está radicada en Capital Federal, solamente en el nacional.



	Los plazos y condiciones de inscripción pueden consultarse en la versión resumida de la normativa que integra este trabajo.



	Para empresas ya instaladas, los plazos se encuentran vencidos, por lo que quién no lo hizo antes de la fecha de vencimiento que se consigna en la Resolución de la Secretaría que la estableció y que se reseña en la parte de este trabajo antes indicada, está expuesto a la aplicación de sanciones.



	El Registro Nacional que funciona en la Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nación, San Martín 459, suministra formularios de las declaraciones juradas de inscripción e instructivos para su completamiento.



	3.3.3.Transporte.



	Los comentarios y recomendaciones efectuados al comentar la ley provincial son válidos aquí.



	3.3.4.Almacenamiento transitorio por el generador



	Es perfectamente posible ya que la ley no establece las prohibiciones que antes tenía la legislación bonaerense ni la obligatoriedad de depósitos municipales.



	En realidad, con o sin tratamiento, en tanto no existan plantas autorizadas o no se puedan enviar los residuos al CEAMSE, debiendo los mismos tener las características que le permitan a éste recibirlos, la obligación actual del generador es la de almacenar en su propia planta.



	3.3.5.Obligaciones derivadas de otras normas



	Estas pueden surgir de la legislación relacionada.



	3.3.6.Pago de la tasa



	Debe abonar la tasa de fiscalización. La misma está establecida sobre bases distintas de la provincial y tiene una naturaleza tal que ha hecho que muchos la consideren tributaria.



	La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 

		

	3.3.7.Obligación de informar



	El art.48 del decreto reglamentario establece una nueva obligación, consistente en suministrar información valiosa sobre sus residuos a la Autoridad de Aplicación y al responsable de la planta de tratamiento o disposición final.



	La norma, en si misma no objetable, resulta algo imprecisa a raíz de la expresión “valiosa”.



	Se supone que debe versar especialmente sobre las características de los residuos e instrucciones para su manejo.



4.El régimen del tratamiento.



	1.Introducción



	Como dijimos antes, el tratamiento de los propios residuos, a diferencia de lo establecido por la ley provincial, está asimilado y sigue el régimen general del tratamiento.



	2.Regulaciones básicas.



	2.1.Concepto



	No difiere del del régimen provincial.



	2.2..El Anexo III



	Merita los mismos comentarios efectuados en relación con la ley de la Provincia de Buenos Aires.



	2.3.Obligaciones de los tratadores



	a) Registrarse también en la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación y obtener el correspondiente certificado.



	b) Conforme con el decreto reglamentario, hay operaciones de eliminación no aceptables sin tratamiento previo, que entonces deviene obligatorio.



	c) También trae el Decreto 831/93 requisitos mínimos para la incineración. Es de hacer notar que la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible ha manifestado por boca de algunos funcionarios que considera la incineración como un método válido sólo ante la ausencia de otro mejor.



	d) Regula asimismo aspectos referidos a la evaluación de impacto ambiental. A título informativo consignamos que hacia mediados de 1995 se manejaban costos tales como u$s 100.000 para estudios hidrogeológicos efectuados por geólogo y u$s 200.000 como costo total del estudio de evaluación de impacto ambiental.



	e)El régimen nacional también trae disposiciones sobre el registro de operaciones permanente y niveles de calidad de cuerpos receptores. Los correspondientes a emisiones gaseosas son, precisamente, los aplicables a las plantas de tratamiento.También tendrán importancia las referidas a vertidos líquidos, incluyendo el art.25 del decreto y la resolución 242/93.



	Todos estos aspectos se pueden consultar en la versión sinoptizada de las normas que integra este trabajo.



	2.4.Derivadas de otras normas



	Estas pueden surgir de la legislación relacionada.



	2.5.Pago de la tasa



	Valen los comentarios hechos más arriba para el caso del generador.



	2.6.Intervención de profesionales



	El decreto reglamentario (art.35) incluye un listado de las profesiones habilitadas para la suscripción del proyecto.



F) RESPONSABILIDADES CIVILES Y PENALES.



1.Responsabilidad civil.



	1.1.Consideraciones generales



	1.1.1.Como es de conocimiento general, los daños producidos a otros deben ser reparados. 



	1.1.2.Originalmente, para que la reparación fuera procedente se requería que el sujeto hubiese causado el daño intencionalmente o por imprudencia o negligencia.



	1.1.3.Las teorías de la así llamada “responsabilidad objetiva”debilitaron esta solución y condujeron a la reforma del Código Civil de 1968, especialmente al nuevo artículo 1113 que establece que no resulta necesario ese componente subjetivo de dolo o culpa cuando el daño está producido por las cosas, por su  riesgo o vicio.



	1.1.4.Esto condujo a la noción de “cosa peligrosa”, debiendo responsabilizarse su dueño o guardián por los daños ocasionados por riesgo o vicio de la misma por el hecho de haberla introducido en el tráfico. Típicamente fueron considerados “cosas peligrosas” los automotores y el principio y el recordado artículo del Código Civil tuvo extensa aplicación en materia laboral.



	1.1.5.La reparación consiste en la restitución de las cosas al primitivo estado, pero, mucho más comúnmente en el pago de una suma de dinero que repare las consecuencias directamente producidas por el hecho y, bajo ciertas condiciones las indirectas, es decir, por conexión con otros  hechos distintos.



	Sobre las condiciones que se deben reunir para una u otra extensión de la reparación, como para la indemnización del así llamado “daño moral”, “lucro cesante”, etc. existen todavía discrepancias, aunque se perfila cada vez más una línea firme de precedentes judiciales que otorgan una compensación amplia.



	Así, por ejemplo”El daño ambiental se produce y debe ser resarcido aunque se manifieste actuando sobre personas sensibilizadas por alguna enfermedad que posean desde antes”(Cámara Primera Civil y Comercial La Plata, Sala 2a, 27.4.93 en el juicio “Pinini de Pérez María del Carmen c. Copetro S.A.”).



	1.2.La ley 24051



	1.2.1.La ley 24051 parte de esta concepción de responsabilidad objetiva, pero, siguiendo la tendencia dominante en el mundo moderno respecto del tema, la incrementa considerablemente.



	1.2.2.La primera disposición de interés es el art.45 que dice: “Se presume, salvo prueba en contrario, que todo residuo peligroso es cosa riesgosa en los términos del segundo párrafo del art.1113 del Código Civil, modificado por la ley 17711”.



	1.2.3.En condiciones normales, el demandante debe probar, para poder plantear su reclamo sin necesidad de demostrar que de parte del autor hubo dolo o culpa, que la cosa que produjo el daño era riesgosa (o “peligrosa”).



	Es cierto que, a medida que la jurisprudencia fue resolviendo los casos a partir de la negativa del carácter riesgoso per se de ciertas cosas por los abogados defensores de los demandados, parte de esta prueba está en la práctica relevada. Así, por ejemplo, hoy no se duda de que un automotor es una cosa riesgosa.



	Sin embargo, cuando tal línea jurisprudencial no está establecida, la prueba compete al demandante.



	1.2.4.La disposición que comentamos lo releva de dicha carga, estableciendo que todo residuo peligroso, definido en los términos amplios de la ley, incluso por su sola presencia en el Anexo 1 es riesgoso.



	Quién se defienda deberá probar que ello no es así, lo que, si de los residuos de que estamos hablando se trata, resultará poco menos que imposible.



	1.2.5.La segunda disposición es el art.46: “En el ámbito de la responsabilidad extracontractual, no es oponible a terceros la trasmisión o abandono voluntario del dominio de los residuos peligrosos”.



	En condiciones normales, si uno se desprende de la propiedad de una cosa, por ejemplo, si la vende, no responde luego por los daños producidos a terceros. Eso significa decir que el acto es “oponible”a terceros. Esto sucede así, aunque en ciertas ocasiones las leyes establezcan para ello alguna condición especial, por ejemplo, determinadas comunicaciones o inscripciones en registros (como el de la propiedad o el del automotor) u otras.



	1.2.6.Esto aparece totalmente eliminado por la norma analizada. El generador seguirá respondiendo por los daños que produzcan sus residuos aunque los venda, abandone o transfiera a una planta de disposición final. 



	En los Estados Unidos, ante disposición similar contenida en la Ley de Conservación y Recuperación de los Recursos, se ha dicho que la norma establece una responsabilidad para el generador “desde la cuna hasta la tumba”.



	Está claro que en este punto la ley 24051 introduce un cambio grave y fundamental en la situación existente.



	1.2.7.En tercer lugar (art. 47) se establece:”El dueño o guardián de un residuo peligroso no se exime de responsabilidad por demostrar la culpa de un tercero de quién no debe responder, cuya acción pudo ser evitada con el empleo del debido cuidado y atendiendo a las circunstancias del caso”.



	A los efectos que nos interesan, debemos recordar que el típico “dueño”será el generador y que el tratador es uno de los “guardianes”.



	1.2.8.La simple lectura revela el grado de cercenamiento de las defensas o eximentes, antes posibles, introducido por la ley 24051: en la práctica está elimianndo toda posibilidad de exoneración de responsabilidad.



	1.2.9.Finalmente, dice el art.48: “La responsabilidad del generador por los daños ocasionados por los residuos peligrosos no desaparece por la transformación, especificación, desarrollo, evolución o tratamiento de éstos, a excepción de aquellos daños causados por la mayor peligrosidad que un determinado residuo adquiere como consecuencia de un tratamiento defectuoso realizado en la planta de tratamiento o disposición final”.



	1.2.10. El último párrafo es, en la práctica, el único supuesto en el que la liberación de responsabilidad es posible.



	En cualquier otro caso,  la gravedad de la exposición del generador es grande si se tienen en cuenta los dos últimos artículos comentados, puesto que, aún demostrando que tomó todas las medidas  necesarias de cara a la posible acción de terceros y aún habiendo entregado sus residuos a una planta de almacenamiento, tratamiento o disposición final en condiciones regulares a través de un transportista habilitado, su responsabilidad perdura.



	Vale la pena agregar que si el generador debe responder por hechos del tratador, independientemente de que no pueda oponer éstos a terceros, podrá resarcirse con una nueva demanda contra este último operador.



	1.3.Conclusiones.



	1.3.1.Se advierte que existen, pues, muy pocas defensas que oponer. Se podrá cuestionar el vínculo de causalidad, intentando demostrar que el daño se produjo por otros motivos, o la existencia o monto de los perjuicios, pero muy poco más.



	1.3.2.En consecuencia, no puede existir sino una labor de tipo preventiva, acondicionando los residuos para su entrega de la mejor manera posible, realizando todo tipo de especificaciones necesarias en el manifiesto y contratando servicios responsables. En la medida en que se habiliten seguros accesibles, recurrir a éstos.



2.Responsabilidades penales



	2.1.Los textos



	2.1.1.El nuevo delito creado por la ley 24051 surge del siguiente texto: “Será reprimido con las mismas penas establecidas en el art.200 del Código Penal el que, utilizando los residuos a que se refiere la presente ley, envenenare, adulterare o contaminare de un modo peligroso para la salud el suelo, el agua, la atmósfera o el ambiente en general”.



	La pena a que se alude es de 3 a 10 años.



	2.1.2.Existen, además, las siguientes alternativas:



	2.1.3.Que el hecho sea seguido de muerte, caso en el cuál la pena alcanza a 10 a 25 años de prisión.



	2.1.4.Que el hecho se cometa por imprudencia o negligencia (un mes a 2 años y, si resultare enfermedad o muerte, seis meses a 3 años).



	2.1.5.La establecida por el art.57: “Cuando alguno de los hechos previstos en los dos artículos anteriores se hubiesen producido por decisión de una persona jurídica, la pena se aplicará a los directores, gerentes, síndicos, miembros del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios o representantes de la misma que hubiesen intervenido en el hecho punible, sin perjuicio de las demás responsabilidades penales que pudiesen existir”.



	2.2.Consideraciones.



	2.2.1.No corresponde acá hacer un análisis detallado del tipo penal, pero si llamar la atención sobre:



	2.2.2.El delito no sólo se puede cometer por dolo directo (intención de contaminar) sino eventual (no se quiere en realidad contaminar, pero se tiene presente que dicho efecto podría producirse -el ocultamiento o clandestinidad con que se realice el vuelco, por ejemplo, será un indicio de que este resultado y la ilegalidad de la acción eran concientes). En este último caso, la pena es la del delito doloso, mayor que el culposo y el supuesto podría ser mucho menos común de lo que se imagina.(La Cámara Federal de San Martín en el caso “Wentzel” estableció la posibilidad de la comisión con dolo eventual).



	2.2.3.Además, existe la forma culposa (imprudencia, negligencia, impericia en el arte o profesión, inobservancia de reglamentos u ordenanzas), lo que, de no tomarse las debidas precauciones y vigilancia podría suceder.



	2.2.4.Las expresiones usadas como “contaminare”o “ambiente general”y las disposiciones del art.57 extienden considerablemente la esfera punitiva.



	2.2.5. En cuanto al vínculo de causalidad entre la acción del contaminador, el residuo y los resultados previstos en la norma (envenenar, contaminar, adulterar), han establecido los tribunales que basta la relevante probabilidad de un daño, su agravación o alargamiento. (C.Fed. S.Martín, Sala 1ª, 19.11.96.).�



	2.3.Conclusiones



	Al igual que en el caso de la responsabilidad civil, tan sólo la acción preventiva puede preservar de las consecuencias, aún involuntarias, de este nuevo régimen que ya ha dado lugar a multiplicidad de causas penales.



	2.4.El problema de los límites de vertido



	Por ser una defensa que suele oponerse con cierta frecuencia, conviene aclarar que el cumplimiento de los límites establecidos por el Decreto 674/89, modificatorios y normas complementarias no desincrimina el hecho por ser dichas normas de jerarquía inferior a la ley 24051.



	En otros términos, si el resultado es contaminante, ni la habilitación de la actividad,(1) ni el cumplimiento de estos límites es eximente (Fallos de la Cámara Federal de San Martín en los expedientes “Constantini Rodolfo y otros s.averiguación contaminación del río Reconquista”, 26.8.92 y “Wentzel, Jochen E. y otro, 16.10.92).



	Recordemos que penalmente se acepta generalmente que “contaminar”significa “introducir al medio cualquier índole de factores que anulen o disminuyan la función biótica. Es el acto o el resultado de la irrupción, vertimiento o introducción artificial en un medio dado de cualquier elemento o factor que altere negativamente las propiedades bióticas del mismo, superando provisoria o definitivamente, parcial o totalmente, la capacidad defensiva y regenerativa del sistema para digerir y reciclar elementos extraños, por no estar neutralizados por mecanismos compensatorios”(N.A.Cafferatta en Jurisprudencia Argentina 5815 y otras definiciones que cita en nota, más o menos concordantes con lo dicho.).



(1) “La eventual autorización administrativa que pudiere haber obtenido el establecimiento industrial respecto del cual se demuestra actividad contaminante no obsta a que se disponga la cesación de las molestias o daños, desde que los requisitos administrativos pueden no tener iguales objetivos que la jurisdicción civil o penal”(Cámara Primera, Civil y Comercial, La Plata, Sala 2a, 27.4.93 en el juicio “Pinini de Pérez, María del Carmen c. Copetro S.A.”.



3.Recurso de amparo.



	Alrededor de las cuestiones judiciales que se planteen en relación con la temática de los residuos peligrosos, es necesario tener presente el recurso de amparo amplio introducido por el art.43 de la Constitución Nacional reformada, incluso para cuestiones ambientales y promovible por el afectado, el Defensor del Pueblo y Organizaciones No Gubernamentales.



	Dicho recurso está pendiente de reglamentación por ley del Congreso, habiendo ingresado un proyecto del Poder Ejecutivo. La Provincia tiene disposiciones semejantes.



G) CUESTIONES VARIAS.



1.Errores en el decreto 831/93



	Existen algunos que todavía no fueron corregidos por ninguna fe de erratas.



	Se han señalado, por ejemplo:



Formaldehído.

A nivel del suelo:

1,20 E 01=12 mg/seg.=43,2 gr./h=1.0368 Kg/día.

En chimenea de 30 m.:

4,3 E 03=4.300 mg./seg.=15,48 Kg/h=371,52 Kg./día.



Tricloroetileno.

En chimenea de 30 m.:

2,4 E 04=24.000 mg./seg=86,4 Kg/h=2.069,76 kg/día.



	Por estos motivos, cada vez que la lectura de los valores consignados en las normas despierte dudas, es necesario realizar la correspondiente consulta.



	También hay ciertas indefiniciones.Por ejemplo, respecto del test de filtro de pintura. Puede suponerse que se está haciendo referencia al contemplado en normas internacionales, pero no está aclarado.



2.Errores en la R.253/94



	En los elementos decimales de la fórmula hay ceros de más. Debe leerse 0,08 (equivalente a 8 %) y 0,5 (equivalente a 50 %).



3.Sistema de los decretos 674/89  y 776/92



	3.1.) Tal como se puede advertir en los comentarios del índice por resumen de artículos, art.25, el régimen se remite para ciertos supuestos a este sistema.



	3.2.) El sistema completo surge de todas las normas incluídas en el apartado correspondiente de “Normas relacionadas”y no es completamente explicado acá debido a su extensión y a que no forma parte propiamente hablando del sistema normativo de residuos peligrosos.



	3.3.) Incluímos, sin embargo, el siguiente esquema orientador:



	Sistema básico del Decreto 674/89 y normas derivadas:



	1) Los vertidos que superen los límites transitoriamente tolerados pagan una penalidad (multa) si, simultáneamente exceden el Límite de Carga Contaminante Ponderada Total.



a) Límites transitoriamente tolerados: A disminuir cada 2 años para que coincidan en 10 con los permisibles. Fijados por Resolución de OSN ( hoy la Dirección General de Control de la Contaminación Hídrica de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación) 79179/90.



b) Se modificaron por la Resolución 314/92 de la Secretaría. 



c) Límite de carga contaminante ponderada total (LCPT): Actualmente fijado por Resolución 313/92 de la Dirección General de Control de la Contaminación Hídrica de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación.



2)Los vertidos que superen el límite permisible fijado por la Resolución 79179/90 pagan un derecho especial para el control de la contaminación.



4.Normas de calidad



	Conforme los cronogramas establecidos en el Decreto 831/93, la Secretaría deberiá haber dispuesto en 1995 de medidas de calidad.



	A tenor de lo expresado por funcionarios de dicho Organismo, es esperable que las mismas sean normas ONU (OMS, PNUMA,etc) para evitar discusiones.(Además, son más holgadas que algunas normas nacionales extranjeras -Canadá, USA, países escandinavos,etc-).



5.Inspecciones previas a la aprobación



	En el proceso de aprobación de la inscripción y emisión del certificado de aptitud ambiental, la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible tiene facultades de inspección previa para verificar datos.



	Sin embargo, no fueron utilizadas en general. Sí, en cambio, se recurrió bastante extensamente a las citaciones para explicaciones o aclaraciones.



6.Propuestas de reformas



	El sistema en general y la ley 24051 en particular tienen deficiencias que han motivado críticas y propuestas de reformas, tanto por vía de proyectos presentados al Congreso Nacional, como en presentaciones de entidades.



	Entre otros aspectos cuestionados se encuentra la constitucionalidad de ciertos supuestos de extensión federal de la ley o del tipo penal que crea.



	También se han propuesto a los conceptos de transporte y residuo, tanto en general, como peligroso, exclusión expresa de ciertas actividades (extractivas, agrícolas,etc) o de pequeños generadores.



	Asimismo, se ha propuesto que se declarara expresamente que la denegación por silencio no importaba sanciones o revocación de habilitaciones anteriores, que se ampliara el derecho a oponerse a la inscripción de oficio para comprender también el caso en que no se aplica la ley en la localización industrial en cuestión, mejor regulación de las responsabilidades personales en el caso de sociedades, reconocimiento interjurisdiccional de una inscripción en una de ellas, etc.



	Muchas de estas modificaciones requieren acuerdos entre autoridades o nuevas normas. Otras, denuncian puntos dudosos que, tal vez, podrían ser motivo de interpretación en casos puntuales.
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INDICE POR CAPÍTULOS



Nota: El decreto reglamentario 831/93 sigue el articulado de la ley, reglamentándola artículo por artículo por lo que este índice le es aplicable.

Ver el índice conjunto de la ley y el decreto por resumen de artículos.





CAPÍTULO 1-Del ámbito de aplicación y disposiciones generales.Art.1 a 3.



CAPÍTULO II - DelRegistro de generadores y operadores de residuos peligrosos..Art.4 a 11.



CAPITULO III - Del manifiesto.Art.12 y l3.



CAPÍTULO 1V - De los generadores.Art.14 a 22.



CAPÍTULO V - De los transportistas de residuos peligrosos.Art.23 a 32.



CAPÍTULO VI -De las plantas de tratamiento y disposición final. Art.33 a 44.



CAPÍTULO VII - De las responsabilidades.Art.45 a 48.



CAPÍTULO VIII - De las infracciones y sanciones. Art.49 a 54.



CAPÍTULO IX - Régimen penal.Art 55 a 58.



CAPÍTULO X - De la Autoridad de Aplicación.Art.59 a 63.



CAPÍTULO XI - Disposiciones complementarias.Art.64 a 68.



ANEXO 1 - Categorías sometidas a control.

.Corrientes de desechos.(Y 1 a Y 18).

Desechos que tengan como constituyentes: (Y 19 a Y 45).



ANEXO II - Lista de características peligrosas.



ANEXO III - Operaciones de eliminación.
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Nota: El decreto 831/93 sigue la misma disposición, reglamentando la ley artículo por artículo por lo cuál le es aplicable este índice.

Ver el índice conjunto de la ley y el decreto por resumen de artículos.





CAPÍTULO 1-Del ámbito de aplicación y disposiciones generales.Art.1 a 3.



1.Materia regulada. Ámbito de aplicación.

2.Residuos considerados peligrosos.

3.Prohibición de introducción desde otros países.



CAPÍTULO II - DelRegistro de generadores y operadores de residuos peligrosos..Art.4 a 11.



4.Registro.Responsables a inscribirse.

5.Generadores y operadores.Certificado ambiental.Renovación.

6.Plazo para que se expida la Autoridad de Aplicación.

7.Certificado, requisito previo de habilitaciones.Acuerdos para simplificar tramitaciones.

8.Responsables en funcionamiento.Plazo para inscribirse.Prórroga.Sanciones.

9.Atribuciones y obligaciones en caso de falta, suspensión o cancelación de registro.

   Registro de oficio.Oposición del interesado.

10.Sociedades con responsables con antecedentes de suspensión o cancelación.

11.Sociedad no admitida o inhabilitada.Prohibición para Sociedad e integrantes.



CAPITULO III - Del manifiesto.Art.12 y l3.



12.Concepto y contenido básico.

13.Contenido.



CAPÍTULO 1V - De los generadores.Art.14 a 22.



14.Concepto.

15.Declaración jurada de inscripción: contenido.

16.Tasa generadores.

17.Obligaciones.

18.Tratamiento en propia planta.Registro de operaciones.

19.Residuos patológicos.Concepto.

20.Habilitación de unidades generadoras.

21.Inaplicabilidad del art.16.

22.Responsabilidad por daños.



CAPÍTULO V - De los transportistas de residuos peligrosos.Art.23 a 32.



23.Datos a acreditar para inscripción.

24.Modificación de datos.Plazo para comunicar.

25.Disposiciones complementarias a dictar por la Autoridad de Aplicación.

26.Obligatoriedad del manifiesto.Entrega de los residuos.

27.Imposibilidad de entrega.Devolución.

28.Requisitos a cumplimentar por el transportista.

29.Transportista.Prohibiciones.

30.Rutas y áreas de transferencia.

31.Responsabilidad por daños.

32.Transporte en espacio aéreo.



CAPÍTULO VI -De las plantas de tratamiento y disposición final. Art.33 a 44.



33.Concepto de ambas plantas.

34.Declaración jurada de inscripción.Requisitos.

35.Proyectos.Suscriptos por profesional.

36.Condiciones para los lugares de relleno de seguridad.

37.Plantas existentes.

38.Proyecto de planta nueva.Autorizaciones producidas por la inscripción.

39.Plazo de las autorizaciones.

40.Registro de operaciones.

41.Plan de cierre.Plazos.

42.Plan de cierre.Contenidos mínimos.

43.Inspección previa al cierre.

44.Responsabilidad por daños.



CAPÍTULO VII - De las responsabilidades.Art.45 a 48.



45.Presunción de cosa riesgosa.

46.Transmisión de dominio o abandono voluntario: inoponibilidad a terceros.

47.Culpa de un tercero.

48.Persistencia de la responsabilidad del generador.Excepción.



CAPÍTULO VIII - De las infracciones y sanciones. Art.49 a 54.



49.Sanciones posibles.Suspensión o cancelación: cese de actividades y clausura.

50.Sumario previo y graduación de sanciones.

51.Reincidencia.

52.Prescripción.

53.Multas y tasas.Percepción y destino.

54.Responsabilidad de directores, administradores y gerentes.



CAPÍTULO IX - Régimen penal.Art 55 a 58.



55.Delito.

56.Delito culposo.

57.Imputabilidad en caso de persona jurídica.

58.Competencia de la Justicia Federal.



CAPÍTULO X - De la Autoridad de Aplicación.Art.59 a 63.



59.Organismo competente.

60.Competencia de la Autoridad de Aplicación.

61.Privilegio de entes oficiales en las contrataciones.

62.Comisión interministerial.

63.Consejo consultivo.



CAPÍTULO XI - Disposiciones complementarias.Art.64 a 68.



64.Anexos: integran la ley.

65.Derogación de disposiciones que se opongan.

66.Orden público.Vigencia.

67.Invitación a provincias y municipios a dictar normas.

68.De forma.

ANEXO 1 - Categorías sometidas a control.



.Corrientes de desechos.(Y 1 a Y 18).



Desechos que tengan como constituyentes: (Y 19 a Y 45).



ANEXO II - Lista de características peligrosas.



ANEXO III - Operaciones de eliminación.

______________________________________________________________________



LEY 24051.NACIONAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

DECRETO 831/93 REGLAMENTARIO

RESOLUCIONES COMPLEMENTARIAS



INDICE POR RESUMEN SINÓPTICO DE ARTÍCULOS.



AA: Autoridad de Aplicación=Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación.



Se consigna la LEY en primer lugar y en letra normal.

A continuación y en negrita la reglamentación del respectivo artículo por el DECRETO, cuyo artículado lleva la misma numeración.

Cuando el decreto no agrega nada sustancial a lo dicho por la ley, no se consigna el contenido.

La Autoridad de Aplicación ha dictado una serie de resoluciones, algunas de las cuáles se sintetizan a continuación de los artículos de la ley y el decreto en este tipo de letra.



CAPÍTULO 1-Del ámbito de aplicación y disposiciones generales.Art.1 a 3.

Ley

1.Materia regulada. Ámbito de aplicación.

1.1.Generación.

1.2.Manipulación.

1.3.Transporte.

1.4.Tratamiento.

1.5.Disposición final. -De residuos peligrosos 

                                  -Generados en jurisdicción nacional

                                  -Ubicados -en jurisdicción nacional

                                                   -en jurisdicción provincial -destinados a transporte fuera de

                                                                                              la provincia

                                                                                            -a criterio de AA -afectar -personas

                                                                                                                                    -ambiente

                                                                                                                                      extraprovincia

                                                                                                                       -Sea aconsejable uniformizar medidas que se adopten en todo el territorio de la Nación a fin de garantizar la efectiva competencia de las empresas que debieran soportar dichas medidas                                                         .



Decreto:

1.-Cuando las actividades enumeradas en 1.1. a 1.5. se realicen en lugares sometidos a jurisdicción nacional.

2.-Transporte interprovincial: -terrestre

                                                  -curso de agua interprovincial

                                                  -vías navegables nacionales

                                                  -cualquier otro medio, aún accidental (viento,etc).

3.-Afectación personas o ambiente más allá de fronteras.

4.-Uniformación de medidas          

____________________________________________________________________________________                                                                                                      



Ley

2.Residuos considerados peligrosos.

2.1.Residuo peligroso: -causar daño -directa

                                                        -indirectamente a seres vivos

                                   -contaminar  -suelo

                                                        -agua

                                                        -atmósfera

                                                        -ambiente en general



2.2.En particular: -Anexo 1 ó Anexo 2



2.3.Comprende residuo-insumo



2.4.Residuos excluídos: a) domiciliarios

                                     b) radioactivos

                                     c) Operaciones normales de los buques



Decreto

1.-Anexos 1 y II: AA modifica anualmente o, fundadamente, en lapso menor.

2.-Anexo IV del decreto: identificación como peligroso conforme Anexos 1 y II de la ley.

____________________________________________________________________________________



Ley

3.Prohibición de introducción desde otros países.

3.1.-Importación

      -Introducción

      -Transporte -de todo tipo de residuos provenientes de otros países a -territorio nacional

                                                                                                              -espacios -aéreo

                                                                                                                             -marítimo

3.2.A estos efectos, comprende los nucleares.



Decreto

3.1.Comprendidos -reciclados

                              -recuperados

3.2.Salvo -certificado de inocuidad -sanitaria

                                                         -ambiental -expedido por autoridad de origen 

                                                                             previo al embarque

                                                                           -ratificado por AA

                                                                            previo al desembarco

3.3.Aplicación del art.181/92

3.4.Exceptuadas -fuentes selladas de material radioactivo

                           -exportadas para uso -medicinal

                                                              -industrial

                           -obligación contractual de devolver al exportador.

3.5.Interviene Administración Nacional de Aduanas.

3.6.En caso de duda: se remite a AA para que decida en 10 días hábiles administrativos.



1) Con anterioridad se había dictado el decreto 181/92 al que hace referencia el artículo que comentamos del decreto 831/93.El decreto 181/92 prohibía taxativamente la introducción de ciertos residuos que listaba en anexo.

Este decreto establecía lo mismo que se consigna en el 3.1 y 3.2. del decreto 831/93 que anteceden y, además, definía que se entendía por “residuo, desecho o desperdicio”.



2) A su vez, la Administración Nacional de Aduanas reglamentó el tema mediante la resolución 1742/93, estableciendo las normas operativas aduaneras.



3) A partir de la reforma de la Constitución Nacional de 1994, la prohibición de ingreso al país de los residuos actual o potencialmente peligrosos y de los radioactivos, tiene nivel constitucional (art.41).



4) L.24611. Reforma del  art.610 del Código Aduanero: intervención sobre productos que puedan afectar al medio ambiente.



Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental 409/01.

Requisitos para la tramitación se solicitudes de importación de residuos o desechos no peligrosos como implementación del Decreto 181/92. B.O. 17.4.01. 



____________________________________________________________________________________



CAPÍTULO II - Del Registro de generadores y operadores de residuos peligrosos.Art.4 a 11.



Ley

4.Registro.Responsables a inscribirse.

4.1.Por AA



4.2.Para personas -físicas

                            -jurídicas que -generen

                                                  -transporten

                                                  -traten

                                                  -dispongan finalmente - residuos peligrosos.



Decreto

4.1.Comprende personas públicas y privadas

4.2.AA categorizará generadores según peligrosidad de residuos

(Ver más adelante en el decreto y Resolución 224/94).

4.3.Habilitación registro: 120 días hábiles administrativos desde publicación del decreto.



-Resolución 413/93 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación: Declaró abierto el Registro el 22.10.93.



-Resolución 106/94: Fijó como fecha límite para obtener la inscripción y certificado el 13.7.94. (En la práctica esta fecha fue prorrogada por la propia Secretaría).



- Resolución 1367/99. Formularios de uso obligatorio para las solicitudes de inscripción o renovación en el Registro de Residuos Peligrosos (Trae modelo del formulario). 

___________________________________________________________________________________



Ley

5.Generadores y operadores.Certificado ambiental.Renovación.

5.1.Requisitos: Ver arts. 15, 23 y 34.

5.2.Certificado Ambiental:                     Aprobación de sistema de: -Manipuleo

                                                                                                        -Transporte

                                                                                                        -Tratamiento

                                                                                                        -Disposición final

5.3.Renovación anual.



Nota: Según lo manifestado por funcionarios de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación, el año se cuenta desde la fecha de emisión del certificado y no de la presentación del interesado al Registro.





Resolución 185/99 de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable: Requisitos para obtener certificado ambiental anual por operadores con equipos transportables.



Decreto

5.1.El certificado se otorga referido a la actividad inscripta.Si hay modificación, debe tramitarse aparte.

5.2.Variaciones procesos por -cambios de tecnología

                                               -instalaciones depuradoras

                                               -carga

                                               -descarga

                                               -transporte

                                               -productos finales obtenidos

                                               -tratamiento de residuos -comunicados 5 días hábiles administrativos

                                                                                         antes de su efectiva concreción.

5.3.Si no hay variaciones de proceso, informarlo cuando se tramite renovación de certificado anual.

____________________________________________________________________________________



Ley

6.Plazo para que se expida la Autoridad de Aplicación.

6.1.AA     -90 días 

                -contados desde la presentación de los requisitos.

6.2.Silencio: Aplica art.10 de la ley 19549.



Decreto

Los 90 días son corridos.



De acuerdo con el art.10 de la ley 19549, vencido el plazo sin que la Administración (Autoridad de Aplicación) se expida, el interesado debe pedir pronto despacho.Transcurridos otros 30 días sin resolución, se tendrá el silencio por negativa y el interesado podrá hacer uso de los recursos administrativos o judiciales que correspondan.

____________________________________________________________________________________



Ley

7.Certificado, requisito previo de habilitaciones.Acuerdos para simplificar tramitaciones.

7.1.Certificado,requisito -necesario

                                       para -habilitación de    -industrias

                                                                           -transportes

                                                                           -plantas de tratamiento

                                                                           -disposición final

                                                                           -otras actividades que -generen

                                                                                                              -operen -residuos peligrosos

7.2.AA: Acordar con organismos -habilitación

                                                    -control -unidades -generación

                                                                                 -transporte -unificación de procedimientos para 

                                                                                                    simplificar trámites

                                                                                                   -salvando competencia de organismos

                                                                                                    intervinientes.

Decreto

No agrega contenido significativo.

____________________________________________________________________________________



Ley

8.Responsables en funcionamiento.Plazo para inscribirse.Prórroga.Sanciones.

8.1.Obligados -a inscribirse en el Registro

                         -funcionando a la fecha de entrada en vigencia de la ley

8.2.-180 días habiles administrativos desde apertura del registro para la obtención del certificado..

      -Prorrogable una vez para cumplimentar requisitos -vencidos los plazos

                                                                                       -persistiendo incumplimiento: sanciones art.49.



-Resolución 413/93 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación: Declaró abierto el Registro el 22.10.93.



-Resolución 106/94: Fijó como fecha límite para obtener la inscripción y certificado el 13.7.94. (En la práctica esta fecha fue prorrogada por la propia Secretaría dentro del trámite de los expedientes).



Decreto

8.1.Se publicarán por edictos los plazos otorgados

8.2.Se establecerán cronogramas por rubro, actividad, zona,etc.

____________________________________________________________________________________



Ley

9.Atribuciones y obligaciones en caso de falta, suspensión o cancelación de registro.

Registro de oficio.Oposición del interesado.

9.1.-Falta de inscripción

        -Suspensión de inscripción

        -Cancelación de inscripción -no impide -atribuciones de AA

                                                                     -obligaciones y responsabilidades iguales a las exigidas a 

                                                                       los inscriptos.

9.2.AA puede: -inscribir de oficio

                        -oposición: debe acreditar el interesado que sus residuos no son

                         peligrosos en términos del art 2.(1)



Resolución 206/96. Declara inscripción de oficio de las empresas comprendidas en la ley 24051.Simultáneamente se intimará el pago de la tasa correspondiente a 1994 cuyo método de establecimiento regula.



 (1) No estando establecido procedimiento alguno para hacer valer esta oposición son de aplicación la ley 19549 de procedimientos administrativos y su decreto reglamentario 1759/72.

Atento esta situación de precariedad normativa, la fiabilidad de los elementos técnicos sobre la base de los cuáles se realice la alegación debe ser extremadamente cuidadosa, en particular, los análisis deberían ser de entidades oficiales o habilitadas. (2.5. Resolución 504/91 de la Secretaría de Política Ambiental: Registro de Laboratorios de Análisis Industriales, aplicables a los que deban realizarse conforme con las leyes 5965, 11347, 11459, 11720, 11723 (No publicada aún)





Decreto

AA puede       -rechazar

                       -suspender

                       -cancelar

                       -inhabilitar inscripción “cuando la información técnica de que disponga le permita suponer que podrían existir situaciones pasibles de sanción”.(1).

(1) La facultad de “inhabilitación”(palabra cuyo sentido preciso no se define) no aparece en la ley y es de validez dudosa.Por lo demás, se entiende que el administrado tendrá que disponer siempre de medios de cuestionar la medida los que, ante la ausencia de procedimiento específico, serán los de la ley 19549 y su decreto.

____________________________________________________________________________________



Ley

10.Sociedades con responsables con antecedentes de suspensión o cancelación.

No inscribible si -directores

                          -administradores

                          -gerentes

                          -mandatarios

                          -gestores -desempeñan

                                         -desempeñaron esas funciones

                                           en sociedades cumpliendo -suspensión de inscripción

                                                                                    -cancelación de inscripción  -durante su gestión

Decreto

Sin reglamentar.

____________________________________________________________________________________



Ley

11.Sociedad no admitida o inhabilitada.Prohibición para Sociedad e integrantes.

-No admitida en el Registro

-Inhabilitada posteriormente: -Sociedad

                                              -Integrantes -No formar parte otras sociedades

                                                                 -Ni independientemente  -salvo -accionistas de S.A.

                                                                                                                   -socios cooperativas

que no actuaban como directores, administradores, gerentes, mandatarios, gestores cuando se cometió la infracción.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



CAPITULO III - Del manifiesto.Art.12 y l3.



Ley

12.Concepto y contenido básico.

Documento que detalla

12.1.Residuos -Naturaleza

                       -Cantidad

                       -Origen

12.2.Transferencia -Generador a transportista

                              -Transportista a planta de -tratamiento

                                                                      -disposición final

12.3.Operaciones: -Procesos -Tratamiento

                                             -Eliminación

                            -Cualquier otra realizada respecto de los residuos.



Decreto

12.1.El manifiesto instrumenta cualquier operación con los residuos.

12.2.Se emite en: -original: Generador a AA

                            - 1 copia: Transportista firmada al generador

                            - 2 copia: Trasportista firmada al tratador

                            - 3 copia: Transportista firmada a operador de disposición final

                            - 4 copia: AA

12.3.El operador también envía copia a -Generador

                                                                - 5 copia a AA -del registro de toda la operación 

12.4.Al cerrarse el ciclo AA tiene -original

                                                       - 5 copia del operador

Nota: Como la enumeración legal puede resultar un tanto confusa, se incluye al final del trabajo un diagrama del sistema del manifiesto (Reproducido de: “Régimen legal de los residuos peligrosos (Ley 24051 - Decreto reglamentario 831/93)”.Gabriel Jacobo, Carlos Rougés, con la colaboración del Ing.Pedro F.Bas, Depalma, 1993.

____________________________________________________________________________________

_

Ley

13.Contenido.

Contenidos mínimos, ampliables por AA

:

a)Número serial



b)-Datos identificatorios

   -Número de inscripción en Registro -Generador

                                                           -Transportista

                                                           -Planta destinataria

c) -Descripción

    -Composición -Residuos peligrosos generados a ser transportados



d)-Para cada uno de los residuos peligrosos:

   -Cantidad en unidades de -peso

                                            -volumen

                                            -concentración  

                                            -contenedores -tipo

                                                                   -número -cargados en el vehículo de transporte



e) -Instrucciones -Especiales -Transportista

                                             -Operador en sitio de disposición final 



f) Firmas: -Generador

                -Transportista

                -Responsable de planta de -tratamiento

                                                         -disposición final

Decreto

13.1.Adiciona -hoja de ruta

                       -planes de acción para emergencia

13.2.Proposición de rutas alternativas: AA decide en 48 horas hábiles administrativas

13.3.AA determinará plazo en que deberá cerrarse el circuito de original y copias.Prorrogable por un lapso igual si el generador comunica imposibilidad de cumplirlo.



Resolución 11/02 de la Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental: Aprueba modelo de formulario de manifiesto de transporte de residuos peligrosos.

____________________________________________________________________________________



CAPÍTULO 1V - De los generadores.Art.14 a 22.



Ley

14.Concepto.

14.1.Persona -física

                     -jurídica 

14.2.Que como resultado de cualquier -proceso

                                                           -operación

                                                           -actividad

14.3.Produzca residuos calificados como peligrosos en términos del art.2.



Decreto

14.1.Categorías de generadores: 

14.1.1.Menores de sólidos de baja peligrosidad: -Baja peligrosidad

                                                                           -<100 kg/mes + ó - 10%

                                                                           -Sobre promedio pesado últimos 6 meses.

14.1.2. Medianos de sólidos de baja peligrosidad: -Baja peligrosidad

                                                                           -100 a 1000 kg/mes + ó - 10%

                                                                           -Sobre promedio pesado últimos 6 meses.

14.1.3. Grandes de sólidos de baja peligrosidad: -Baja peligrosidad

                                                                           ->1000 kg/mes + ó - 10%

                                                                           -Sobre promedio pesado últimos 6 meses.

14.1.4. Menores de sólidos de alta peligrosidad: -Alta peligrosidad

                                                                           -< 1kg/ mes + ó - 2 %

                                                                           -Sobre promedio pesado últimos 6 meses.

14.1..5. Grandes de sólidos de alta peligrosidad: -Alta peligrosidad

                                                                           -> 1kg/ mes + ó - 2 %

                                                                           -Sobre promedio pesado últimos 6 meses.



Si por resultado de la tolerancia se producen superposiciones, se toma el resutado más severo (Resolución 224/94 comentada en el art.16).



14.2.AA a) fijará obligaciones a cumplir por cada categoría.

              b) Establecerá clasificación para -líquidos

                                                                    -sólidos

                                                                    -mixtos



14.3.Generación eventual: 

14.3.1.Queda obligado

14.3.2.Debe notificar en 30 días hábiles administrativos

14.3.3.Informe: -Residuos y grado de peligrosidad (alta o baja)

                          -Cantidad (tn o kg)

                          -Motivos

                          -Actividades -Sistemas

                                               -Equipos

                                               -Instalaciones



-Recursos humanos -propios

                                                                               -externos -controlar - generación

                                                                                                                - descarga a ambiente

                                                                                               -manipular

                                                                                               -envasar (rotulado)

                                                                                               -transportar (indicar transportista)

                                                                                               -tratar (indicar planta)

                                                                                               -disponer (idem)

                                               -Daños -humanos

                                                           -materiales

                                               -Plan para evitar repetición

Elaborado por profesional competente.

Firmado por el titular de la actividad.

(Ver más abajo Resolución 224/94 que clasificó residuos).



Resolución 250/94 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación.

Clasificación de las distintas categorías cuánticas de generadores de residuos peligrosos líquidos, gaseosos y mixtos (barros).



Estableció:



1.Clasificación:



1.1.Baja peligrosidad



a) Menores  -<100 kg/mes de masa seca + ó - 10%



b) Medianos -entre 100 y 1000 kg/mes de masa seca + ó - 5%



c) Grandes   ->1000 kg/mes de masa seca + ó -2 %



1.2.Alta peligrosidad:



a) Menores  -< 1 kg/mes de masa seca + ó - 2%



b) Medianos

    y

   Mayores  - > 1 kg/mes de masa seca + ó - 2%



2.Procedimiento de caracterización:



2.1.Todos los pesos son promedio pesado de los últimos 6 meses=Sumas másicas de DJ últ. 6 meses

                                                                                                                           6

2.2.Se incluye procedimiento para hallar la masa seca que varía según la categoría de residuos:



2.2.1.Líquidos y mixtos:

0.001 x volumen en m3/mes x sumatoria concentraciones residuos componentes en mg/L=M Kg/mes



2.2.2.Gaseosos:

2592 x sumatoria concentraciones residuos componentes en mg/seg=M Kg/mes



Referencia:

2.592 mg/seg.=1 Kg/mes.

0.001=1.000 dm3/mes x 0.001 Kg/dm3=Kg/mes.



3.Superposiciones:

Si se producen por efecto de las tolerancias, se toma el resultado más severo.







___________________________________________________________________________________



Ley

15.Declaración jurada de inscripción: contenido.
�


15.1.Para todos:

a) -Nombre del titular individual

    -Razón social -Directorio

                          -Socios gerentes

                          -Administradores

                          -Representantes

                          -Gestores

   -Domicilio legal.



b) -Ubicación planta generadora.

    -Nomenclatura catastral

    -Características edilicias

    -Equipamiento



c)  -Para cada residuo, detalle de características -Físicas

                                                                          -Químicas

                                                                          -Biológicas

d) Para cada residuo: -Método 

                                 -Lugar de:

                                                -tratamiento

                                                -disposición final

                                 -Forma de transporte.



e) Cantidad anual estimada de generación de cada residuo.



f) Descripción de procesos generadores.



g) Listado de sustancias peligrosas utilizadas.



h) Método de evaluación de características de los residuos.



i) Procedimiento de extracción de muestras.



j) Lixiviado -Método de análisis

                   -Estándares de evaluación.



15.2.Personal -Listado del expuesto a actividades de generación

                      -Procedimientos -precautorios

                                                -de dignóstico precoz.



15.3.Los datos se actualizan anualmente.



Decreto

15.1.Ampliable por AA

15.2.Libros -rubricados y foliados



                   -datos concordes con -manifiesto                                                                  

                                                     -declaraciones anuales

15.3.Documentación citada -debe ser presentada en renovación anual

                                             -exigible por la AA en cualquier momento.

____________________________________________________________________________________  

     

Resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable:



980/98 y 175/99. Registro de auditores de declaraciones juradas de generadores y operadores de Residuos Peligrosos.



Resoluciones de la Subsecretaría de Ordenamiento Ambiental:



109/99. 	Registro de Auditores de Residuos Peligrosos. Procedimiento y tipos de auditorias y contenido mínimo  del informe.



110/99. 	Aprueba formularios de inscripción en el Registro de Auditores Ambientales en Residuos Peligrosos. 	



Ley

16.Tasa generadores.

16.1.AA establece -valor

                             -periodicidad

16.2.Según -peligrosidad

                  -cantidad de los residuos

16.3.-No exceder 1% de utilidad presunta promedio de actividad generadora

        -A tal efecto tendrá en cuenta artículo anterior C) a j).

(En el art.14 se establecen categorías de generadores).



Decreto

Incluye método de cálculo de la tasa. (Aplicable a períodos ulteriores al inicial).

Además, extendió el pago de la tasa a otros obligados.



La Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nación ha dictado las siguientes resoluciones:



a)Resolución 224/94:



Estableció:



1.Clasificación de residuos en alta y baja peligrosidad



1.1.Sobre la base del contenido porcentual de sustancias peligrosas, tomando en cuenta constituyentes del Anexo 1 de la ley y Anexo de la resolución.

Son residuos de baja peligrosidad los que contengan concentraciones porcentuales de sustancias peligrosas menores que las consignadas en el Anexo



1.2.Son residuos de alta peligrosidad los que tengan las siguientes características: explosividad, inflamabilidad, corrosividad



2.Anexo con listado de residuos



3.Superposiciones:

Si se producen por efecto de las tolerancias, se toma el resultado más severo.



4.De todo lo dicho, surgiría, en síntesis:



4.1 .SON DE ALTA PELIGROSIDAD:

4.1.1.Desechos entre Y-1 e Y-17.

4.1.2.B,1: Explosividad.

4.1.3.B,2: Inflamabilidad.

             a) B,2:1: Líquidos inflamables.

             b) B,2:2: Sólídos inflamables.

4.1.4.B,3: Corrosividad.



4.2.SON DE BAJA PELIGROSIDAD:

4.2.1.Contenido < 0.1%  de constituyentes de Y-19, 20, 21, 24, 26, 28 y 31.

4.2.2.< 0.1%  de los enumerados como a) de Y-22, 25, 27, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 45.                                                                                                                                       

4.2.3.Contenido < 1% de b) en Y-22, 25, 27, 29, 30, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42 y 45.

(Las demás sustancias no enumeradas en los constituyentes designados antes como Y...n son de alta peligrosidad cualquiera fuere su concentración.

4.2.4.Y-44 (furanos y dioxinas) que contengan menos de 0.01 ppm de 2,3, 7, 8-tetra clorado dibenzo-p-dioxina.

4.2.5.Y-34 y 35 (ácidos y bases) según la metodología usada para barros.



b) Resolución 253/94.



Estableció:



1.Primer período de facturación a tomar en cuenta para el pago inicial al obtener la inscripción

2. 8 % de monto de ventas de la actividad que genera los residuos como utilidad presunta y su definición

3.Tasa básica del O,5 %

4.Factores de corrección según cantidad y peligrosidad de residuos (Resoluciones 224 y 250/94).

5.Fórmula de cálculo para el primer período 

6.Tasa fija de quiénes -inicien actividad

                                  -en actividad, inicien generación

7.Declaración jurada de monto de ventas del año anterior y condiciones



Debe tomarse también en cuenta el art.14 del decreto (clasificación cuántica de generadores de residuos sólidos) y la Resolución 250/94, que se consigna junto con el mismo (clasificación cuántica de generadores de residuos líquidos, gaseosos y mixtos).



Nota: Se recomienda la consulta del apéndice agregado al final con el procedimiento de cálculo de la tasa.



Resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación:



1) 189/96. Fija tasa para generadores y operadores por el período 1995. Vencimientos.

2) 206/96. Inscripción de oficio e intimación pago de tasa para 1994. Método de establecimiento de la tasa para 1994.

3) 236/96. Aclara concepto de utilidad anual.

4) 316/96. Nueva fecha de pago de tasa para generadores y operadores por los períodos 1994 y 1995. Venció el 15.7.96.

5) 351/97. Tasa para 1997 y cronograma de vencimientos.

6) 599/01. Sustituye y reformula las Resoluciones 189/96 y 206/96.



La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente. Resolución 1221/2000. A los efectos del cobro de la tasa de residuos peligrosos define:



a) Actividad= Conjunto de operaciones y procesos o etapas características que conducen a la obrtención y/o elaboración de un producto terminado o semiterminado o a la prestación de un servicio determinado incluyendo todos los servicios anexos a la producción. 



b) Actividad que genera residuos peligrosos=Aquella etapa o etapas de producción o servicios, desde el ingreso de la materia prima o insumo hasta la salida del producto terminado o semiterminado que da lugar a la generación de los residuos indicados como peligrosos en la ley 24051, su decreto reglamentario 831/93 y normas complementarias. 



Dirección de Ordenamiento Ambiental (Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental)

Establece la adecuación del cálculo de masa seca a los efectos del pago de la tasa de fiscalizacion del art. 16 de la ley 24051 de residuos peligrosos para determinadas categorias de residuos peligrosos. B.O. 23.18.2001



Resolución de la Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental 79/02: Procedimiento para liquidar de oficio la tasa ambiental prevista en la ley 24051 pra los generadores y operadores de residuos peligrosos que hayan incumplido con su obligación de abonar el término la misma.



___________________________________________________________________________________



Ley

17.Obligaciones.

a) Medidas de disminución paulatina 



b) Residuos incompatibles -Separar adecuadamente

                                         -No mezclar

c) -Envasar

    -Recipientes -Identificación

                        -Identificación contenido

                        -Fechar

                        -No mezclar - conforme reglamente AA



d) Entregar residuos que no trataren en propia planta -a transportista autorizado

                                                                                   -indicando destino final en el manifiesto



Decreto

Generador presentar con inscripción:

17.1.Plan de reducción

17.2.Alternativas tecnológicas en estudio

17.3.No aplicable a plantas de tratamiento y disposición final.

____________________________________________________________________________________



Ley

18.Tratamiento en propia planta.Registro de operaciones.

Autorizado por AA, registro especial.



Decreto



Además obligaciones del art.33 de la ley para operadores.

____________________________________________________________________________________



Ley

19.Residuos patológicos.Concepto.

a) Cultivos de laboratorio



b) Sangre y derivados



c) Quirófanos



d) Animales, producto de investigación médica.



e) Algodones, gasas, vendas, ampollas, jeringas, cortantes, punzantes, descartables, impregnados,etc



f) Agentes quimioterápicos.



Decreto

AA tendrá en cuenta la normativa del Ministerio de Salud y Acción Social.

____________________________________________________________________________________



Ley

20.Habilitación de unidades generadoras.

20.1.Exigible cumplimiento de la presente para la habilitación de:

20.2.-Hospitales

        -Clínicas

        -Maternidades

        -Laboratorios clínicos

        -Investigaciones biológicas

        -Clínicas veterinarias

        -Que se utilicen animales vivos

        - Y en general -Centros  de atención de salud -humana

                                                                              -animal

                               -Centros de investigaciones biomédicas.



Decreto

AA tendrá en cuenta la normativa del Ministerio de Salud y Acción Social.

____________________________________________________________________________________



Ley

21.Inaplicabilidad del art.16.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

22.Responsabilidad por daños.

Generador responde en calidad de dueño



Decreto

Sin reglamentar_

____________________________________________________________________________________



CAPÍTULO V - De los transportistas de residuos peligrosos.Art.23 a 32.



El texto del decreto remite a diversas resoluciones de la Secretaría de Transporte.

Una actualización de dichas normas a la fecha indica que el sistema está constituído por:



Leyes:

24449 de tránsito, art.48, inc.o); 53, inc.b) 1); 56, inc.h); 77, inc.3) c).

24653 - Transporte automotor de cargas.



Decretos:

2254/92:  Aprueba texto ordenado y corregido del Reglamento Nacional de Tránsito y Transporte (Incluye el ex-decreto 692/92.La ley 24449 ha derogado los arts. 3 a 7, 10 y 12 y el Anexo 1).

779/95.Reglamentario de la ley de tránsito 24449.

El Anexo l.5. es el Reglamento General para el transporte de mercancías peligrosas por carretera.

714/96. Modifica parcialmente el anterior.

2416/85: Transporte de sustancias peligrosas por vía aérea (Aunque debe recordarse que en el caso de residuos peligrosos dicho transporte está prohibido).

105/98. Reglamentario de la ley 24653 de transporte automotor de cargas.



Resoluciones de la Secretaría de Transporte:

233/86: Transporte  peligroso.

720/87: Transporte de mercaderías peligrosas.Incluye listado de materiales, tabla de incompatibilidades, guía de emergencias y elementos identificatorios para el vehículo y los embalajes.

4/89: Transporte peligroso.

157/93: Cursos de capacitación para personal de conducción.Licencia y examen psicofísico especial para transporte peligroso.

14/94: Aprobación del formulario e instructivos de Registro.

184/94: Plazo de la licencia para conducción de materiales peligrosos, extensión 

57/95: Prórroga de dichos cursos.

31/96. Establécese que los vehículos que realicen transporte de sustancias peligrosas serán desafectados al vencer cronogramas de los D. 779/95 y 714/96.

25/96. Modifica la 31/96. Condiciones a las que deberán ajustarse las unidades de transporte para poder continuar en servicio. Incluye unidades tractoras de las que realicen transporte de sustancias peligrosas.

100/97: Transporte de mercaderías peligrosas por carretera. Establece la extensión de los plazos máximos de antigüedad para los vehículos afectados a la prestación de servicios de transporte de residuos cloacales de origen domiciliario, siempre que realicen inspección técnica cada 6 meses. Se relaciones con ST 195/97 y 714/96.

195/97. Incorpora normas técnicas al D.779/95. (Reglamento General de Transporte de Mercancías Peligrosas por Carretera). 

110/97 - Incorpórase al Programa del Curso de Capacitación Básico Obligatorio para Conductores de Vehículos empleados en el transporte de mercancías peligrosas  por carretera al Reglamento General aprobado por el decreto 779/95. Créase el Registro de los Prestadores de los Servicios de Formación Profesional. Requisitos. Fe de erratas: Resolución 13/98.

444/99. Reglamento de otorgamiento de la licencia nacional habilitantes para transporte automotor. ón 7/99. Prórroga curso de capacitación. 

56/00. Prorroga plazo de la Resolución 373/98 para licencias de conductores de transporte de mercancías peligrosas por carretera.

65/00. Obliga a los conductores que no hayan hecho el curso básico obligatorio a presentar certificado de prestador autorizado de que se han inscripto para hacerlo como condición para obtener o renovar la Licencia Nacional Habilitante.

19/01 y 37/01 Prorroga las antigüedades máximas establecidas por el D.779/95 a condición de que el vehículo haya sido sometido a revisación técnica obligatoria. 

128/01. Suspéndense sus plazos con el fin de completar las especificaciones técnicas de ensayo a incluir en la normativa con el fin de cumplir con las certificaciones de las condiciones de seguridad en el transporte de materiales y residuos peligrosos.



Resoluciones de la Secretaría de Energía y dependencias:

SE 404/94 - Subsecretaría de Combustibles 76/97 y 90/97: Obligación de obtener certificado ISO 9000 para fabricantes de camiones cisternas.



Debe tenerse en cuenta que existen también reglamentaciones de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y de las diversas provincias.Estas últimas resultarán aplicables cuando los residuos, aunque regulados por la ley nacional, transiten por rutas provinciales.

En todo caso, atento la mala coordinación actual de los sistemas de fiscalización del tránsito carretero y de automotores, es esperable que haya que responder en casi todos los casos a ambas reglamentaciones.



Asimismo, deberá considerarse la reglamentación de transporte ferroviario o por vía acuática y recordar que el transporte aéreo de residuos peligrosos está prohibido.



La reglamentación del otorgamiento de la licencia nacional habilitante para conductores está regulaa en el Resolución 122/97 de la Secretaría de Obras Públicas y Transportes.



Nota: No debe confundirse el transporte de residuos peligrosos con el de mercancías peligrosas, aunque a veces las normas remitan en el primer caso a la regulación de las segundas. De todos modos, por considerarlo de utilidad, damos una breve reseña de las normas para mercancías peligrosas:



1) Ley 24449 - Tránsito

2) Decreto 779/95 - Reglamentario. En especial: Anexo S “Reglamento General para el Transporte de Mercancías Peligrosas por Carretera”. Programa de capacitación: Resoluciones de la Secretaría de Transporte 110/97 y 373/98.

3) Acuerdo sobre transporte de mercancías peligrosas de MERCOSUR. Resolución GMC 82/00. Instrucciones para la fiscalizción del transporte ferroviario de mercancías peligrosas en el Mercosur

4) Sustancias de Clase 1:  a) Decreto 302/83 - Reglamento parcial de pólvora y explosivos.

			b) Decreto 395/75 - Reglamento de armas y municiones

Ambos decretos son reglamentarios de la ley 20429 de armas y explosivos.

5) Sustancias de Clase 2: (Gases) - Normas de la Dirección de Combustibles, Secretaría de Energía.

6) Sustancias de Clase 3: (Líquidos combustibles) - Decreto 2407/83, reglamentario de las leyes 17319 y 13660.

7) Materiales de Clase 7: (Nucleares) - Autoridad Regulatoria Nuclear, la que aplica el Reglamento de Transporte de Material Radioactivo aprobado por la Organización Internacional de Energía Atómica, Cuaderno Nº 6.



Resolución 117/01 de la Secretaría de Transportes.Otórgase matrícula habilitante a la Dirección de Transporte del Ejército Argentino como prestador de los servicios de formación profesional para la capacitación básica obligatoria de los conductores de vehículos empleados en el transporte de mercancías peligrosas por carretera.



Resolución 9/02 de la Secretaría de Transportes. Extiende, como medida de emergencia y excepción, la continuidad de prestación del servicio de las unidades comprendidas en el art.53, inc.b), Apartado b,2) del Anexo 1, Decreto 632/98 que efectúan el transporte de sustancias peligrosas. B.O. 8.4.2002



Mercosur

GMC 1/94 (BO 29.9.94): Vechículos de transporte de mercaderías peligrosas. Tratamiento en pasos de frontera. Modfiicada por la GMC 7/94 (BO 21.11.94). 

CMC Decisión 2/94 (BO 30.9.94): Acuerdo sobre transporte de mercaderías peligrosas. Aprobación. 



ALADI



Subsecretaría de Transporte Automotor. Resolución 6/02. Adopta el Protocolo Adicional sobre infracciones y sanciones que constituye el Anexo IV del Acuerdo de Transporte Terrestre Internacional de ALADI. Art.2, inc. 8): Es infracción gravísima transportar sin permiso especial cargas que por su peligrosidad lo requieran. Art.7: Las infracciones gravísimas se castigan con 181 días de suspensión o caducidad de permiso con prohibición de los vehículos de efectuar el paso de frontera o multa de u$s 12.000 o caducidad del permiso.



También existen disposiciones provinciales. Por ejemplo: MENDOZA. D.2964/89. Transporte de cargas peligrosas. Modificaciones al D.200/79. 



El llamado a concurso por la Comisión Nacional Reguladora del Transporte para los concursos destinados a implementar los exámenes psicofísicos, tanto para el transporte de residuos peligrosos, como mercancías peligrosas en general por carretera, ha tenido un accidentado trámite cuyo transcurso se revela en las diversas resoluciones dictadas: R.CNRT (Secuencia de las resoluciones acerca de los exámenes psicofísicos para conductores de transporte por carretera de materiales peligrosos,  incluyendo residuos): CNRT 163/98 Pliego. 382/98.Concurso. 475/98.Suspensión concurso. 2209/98. Nuevo pliego. 2951/98. Nuevo llamado a concurso. 4486/98. Modifica pliego. Nueva suspensión del curso obligatorio: ST 390/99. 1617/00. Deja sin efecto concurso para exámenes psicofísicos de conductores de materiales peligrosos. (R.CNRT 295/98 y 4898/98).



Ley

23.Datos a acreditar para inscripción.

a) Identificación titular



b) Tipo de residuos a transportar.



c) Identificación: -Vehículos

                           -Contenedores

                           -Equipos para peligros accidentales.



d) -Poliza de seguro

    -Garantía suficiente a juicio de AA



e) Prueba de conocimiento para responder a emergencias 



Decreto

a) Anterior debe coincidir con datos de Registro Único de Transportistas de Carga de la Secretaría de Transporte.



b) Anterior debe incluir clasificación de reisgo conforme Reglamento General para el Transporte de Material Peligroso por Carretera (Resoluciones Secretaría de Transporte 233/86, 720/87, 4/89, modificatorias y ampliatorias).



c) Anterior debe incluir autorizaciones que fueren requeridos de la Secretaría de Transporte.



d) Anterior: seguros conforme disponga Secretaría de Transporte.



e) Anterior debe proveerla el dador de carga al transportista.



Transporte por agua: se estará a lo que establezca la Autoridad Naval que corresponda.

____________________________________________________________________________________



Ley

24.Modificación de datos.Plazo para comunicar.

30 días hábiles administrativos.



Decreto

24.1.Modificaciones licencias especiales -25, inc) e del decreto

                                                                 -19 del decreto 2254/92

24.2.Secretaría de Transporte comunicar en 30 días hábiles administrativos - a AA

                                                                                                                           - interesados

____________________________________________________________________________________



Ley

25.Disposiciones complementarias a dictar por la Autoridad de Aplicación.

Contemplarán:



a) Registro de operaciones -Generador

                                          -Forma de transporte

                                          -Destino final.



b) Normas de -Envasado

                      -Rotulado



c) Normas para derrames o liberación accidental



d) Capacitación del personal



e) Licencia de conductor especial



Decreto

a) Sistema de control automático del vehículo



b) Registro de operaciones - 2 años conservado en la empresa

                                            - luego archivado por autoridad de fiscalización de la jurisdicción que 

                                              corresponda.



c) Normas de envasado por AA y como mínimo las del Reglamento General para el Transporte de Material Peligroso por Carreteras.



d) Normas derrame o liberación, idem



e) Cursos de capacitación aprobados y fiscalizados por la Secretaría de la Comisión Nacional del Tránsito y la Seguridad Vial.

                                                                                                                                   

f) Licencia especial válida por un año.

    Expedida por Secretaría de Transporte.

    Condiciones -Al menos un año de registro de transporte de materiales peligrosos.

                         -Aprobar curso de capacitación del item e).

                         -Obtener matrícula de la Secretaría de Transporte.

                         -Examen psicofísico de la Secretaría de Transporte.

                         -Renovaciones: nuevo examen psicofísico.



g) Tener en cuenta decreto 2254/92.



h)  Para descarga de residuos peligrosos en sistemas colectores se establecen las siguientes pautas de calidad de agua:





*  Para descarga de líquidos en sistemas colectores /industriales y pluviales/industriales:

    -Establece ausencia de explosivos, líquidos inflamables y sólidos inflamables y no inflamables, sustancias que en contacto con el agua emitan gases inflamables, corrosivas o que afecten instalaciones colectores. Se establecen métodos de determinación.



* Para descarga a colectoras mixtas cloacales/ industriales y pluviales/industriales de sustancias

NU 1/H-1; 3/H-3; 4,1/H-4.1, 4.3/H-4.3 y 8/H-8.

   -Igual



* Clase 9 NU/H-12 (ecotóxicas):

    -Serán establecidos en función de los estándares de vertido de los sectores colectores en los cuerpos receptores donde se producen las disposiciones finales.



* OSN - Ecotóxicos:

    -Establecerá AA teniendo en cuenta decretos 674/89 y 776/92.



-Resolución 242/93 de la Secretaría de Recursos Naturales y. Desarrollo Sostenible de la Nación

1.Rige: vertidos de establecimientos -industriales

                                                        -especiales -alcanzados por -Decretos 674/89 y 776/92 y

                                                                          -ley 24051 -que contengan sustancias peligrosas de 

                                                                                            naturaleza ecotóxica.



-Resolución 634/98 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación.

Establece niveles de calidad ambiental en la Franja Costera del Río de la Plata y del Río Matanzas Riachuelo. Condiciones para otorgar los permisos de vertido.



Es necesario hacer notar que el requisito de que sean alcanzados por la ley 24051 elimina los establecimientos de la Provincia de Buenos Aires que, aunque dentro del radio controlado por los decretos mencionados sobre vertidos, no se encuentran en ningún supuesto de federalización de la ley 24051 y se rigen, en cambio, por la ley 11720 de residuos especiales de la citada Provincia.



2.

Quedan encuadrados:

TIPO                                            PARÁMETRO               LÍMITE DE CONTAMINACIÓN TOLERADO

                                                                                         (En mg/L)

10                                                Cianuro                          0.1

12A                                             Cromo hexavalente         0.2

12C                                            Cadmio                           0.1

12D                                            Plomo                             0.5

12E                                            Mercurio                        0.005

12F                                           Arsénico                         0.5

13                                             Fenoles                          0.5 



3

Define:

CARGA TÓXICA PONDERADA TOTAL P: Sumatoria de los Pi del art.4, dec.674/89 para dichos parámetros, considerando valores de constantes de ponderación vigentes al 24.6.93.

LÍMITE DE CARGA TÓXICA PONDERADA TOTAL (LCPT): La diaria por encima de la cuál son aplicables las sanciones del Capítulo VIII de la ley 24051.



4.

Queda fijado en 80 a partir del 29.6.93.



5.

Superada, se procede al sumario y sanción conforme lo establece el anexo de esta resolución.



6.

Si no se supera, son de aplicación las normas de los decretos 674/89 y 776/92.

(Ver el sistema de estos decretos en en apartado “Normas complementarias”de este trabajo y en los “Comentarios”.).



7.

Es necesario complementar todo lo apuntado con la Resolución 315/94 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación

Según lo informado por funcionarios de la Secretaría, la misma tiene por objeto determinar cuándo los vertidos son tóxicos en medio acuoso.

Pero, como además tiene por fin brindar un criterio interpretativo objetivo al concepto de afectación de seres vivos que integra la definición amplia de residuo, no pudo todavía ser publicada, puesto que existieron algunos cuestionamientos jurídicos internos relacionados con el papel exclusivo del Poder Judicial como intérprete de las leyes, función que aparecería tomada por la Secretaría indebidamente.

Sin embargo, en tanto se solventa esta cuestión, es necesario de todos modos tenerla en cuenta en la medida en que será el criterio aplicado por la Autoridad:



Límites de emisión para generadores:



A) Vertidos a cuerpos de agua siempre que no contengan ecotóxicos, definidos como sustancias o desechos que, si se liberan, tienen o pueden tener efectos adversos inmediatos o retardados en el medio ambiente debido a la bioacumulación o los efectos tóxicos en los sistemas bióticos.



Este concepto se precisa técnicamente a través del así llamado “bioensayo de toxicidad acuática”conforme las Normas ISO 6341.1989 (E) y 8692.1989 (E) y la Norma CETES B, S.P., Brasil L.S. 228/1988.



B) Los vertidos a redes se remiten transitoriamente a los límites establecidos por el Decreto 674/89 modificado por el Decreto 776/92, siempre que no se superen los límites de la Resolución 242/93 comentada arriba.



-Resolución del Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS): El art.38 se superpone parcialmente al reglamentar condiciones de efluentes a colectoras (deben resultar asimilables a los domésticos).Sin embargo, un análisis de las jerarquías normativas respectivas y de las competencias en función de la materia que regulan, indica que prevalecen, en caso de contradicción, las normas de la ley 24051, decreto 831/93, decretos 674/89 y modificatorios y resolución arriba sintetizada.

De todos modos, la norma tiene interés porque permite, mediante el pago de un sobrecargo, el tratamiento por el concesionario de los efluentes líquidos que van a colectora.

Aguas Argentinas ha estado invocando el decreto 999/92 que aprobó el contrato de concesión y que tiene otros parámetros.Pero, el mismo es aplicable al concesionario y no a los usuarios.

Existe reclamo efectuado por la Unión Industrial al respecto.



____________________________________________________________________________________



Ley

26.Obligatoriedad del manifiesto.Entrega de los residuos.

26.1.Manifiesto obligatorio.

26.2.Entrega en plantas autorizadas de:

                                                        -tratamiento

                                                        -disposición final -indicadas por el generador en el manifiesto.



Decreto

Sin reglamentar.

____________________________________________________________________________________



Ley

27.Imposibilidad de entrega.Devolución.

 -devolver en el menor tiempo posible al generador

-o transferir en áreas indicadas por AA con competencia territorial.



Decreto

AA negociará áreas de depósito transitorio por no más de 48 horas corridas o menos si lo exige el tipo de residuo.

____________________________________________________________________________________



Ley

28.Requisitos a cumplimentar por el transportista.

a) -Manual de procedimientos

    -Materiales y equipos -Neutralizar

                                      -Confirmar inicialmente eventual liberación.



b) Radio



c) Registro de accidentes.



d) Identificar -vehículo

                     -carga conforme normas -nacionales

                                                            -provinciales

                                                            -internacionales



e) Transporte por agua: Contenedores -Flotabilidad positiva con carga completa

                                                           -Independientes de unidad transportadora



Decreto

a) Iguales elementos que para sustancias peligrosas según Reglamento General para el Transporte de Material Peligroso por Carretera.



b) Radio ajustada a lo dispuesto por Secretaría de Comunicaciones.



c) Registro: copia de las actuaciones de tránsito o policiales.



d) Identificación conforme Secretaría de Transporte para material peligroso por carretera o ferrocarril.



e) Contenedores transporte por agua conforme lo dispuesto por la autoridad naval.

____________________________________________________________________________________





Ley

29.Transportista.Prohibiciones.

a) Mezcla de -residuos peligrosos incompatibles

                    -residuos peligrosos y  residuos o sustancias no peligrosos



b) Almacenamiento < de 10 días corridos (salvo autorización de AA).



c) -transportar

    -transferir

    -entregar residuos con -embalaje

                                        -envase deficiente



d) Aceptar residuos sin recepción asegurada por planta -tratamiento

                                                                                     -disposición



e) Transporte incompatible



Decreto

a) Prohibiciones ajustadas a Reglamento General de Transporte de Material Peligroso por Carretera y por Ferrocarril y otras normas de Secretaría de Transporte.



b) Transporte por agua conforme lo disponga autoridad naval que corresponda.



c) “Residuos incompatibles”: Mezcla genera o puede generar -calor

                                                                                                    -presión

                                                                                                    -fuego

                                                                                                    -explosión

                                                                                                    -reacciones violentas

                                                                                                    -polvos

                                                                                                    -nieblas

                                                                                                    -vapores

                                                                                                    -emanaciones y/o vapores tóxicos

                                                                                                    -gases inflamables

____________________________________________________________________________________



Ley

30.Rutas y áreas de transferencia.

30.1.Provincias -rutas

                         -áreas de transferencia



30.2.Colindantes -acordar rutas

                           -comunicando a organismo competente para -cartas viales

                                                                                                -Señalización 

30.3.Vías -fluviales

                -marítimas -Autoridad competente -control de embarcaciones

                                                                      -control de maniobras de carga y descarga.



Decreto

30.1.Se publicarán -rutas

                               -áreas de transferencia



30.2.Debe adjuntarse ruta al manifiesto

____________________________________________________________________________________



Ley

31.Responsabilidad por daños.

Responde en calidad de guardián.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

32.Transporte en espacio aéreo.

Prohibido.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



CAPÍTULO VI -De las plantas de tratamiento y disposición final. Art.33 a 44.



Resolución 619/98 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible. Norma a la que deberán ajustarse los generadores y/o operadores de residuos peligrosos que empleen productos de origen microbiano para el tratamiento total o parcial de efluentes



Ley

33.Concepto de ambas plantas.

33.1. Tratamiento: Modificación -Características físicas

                                                   -composición química

                                                   -actividad biológica con -eliminación propiedades nocivas

                                                                                         -recupero de energía

                                                                                         -recupero de recursos materiales

                                                                                         -obtención de residuo -menos peligroso

                                                                                                                           -susceptible de recupera-

                                                                                                                           -ción.

                                                                                                                           -más seguro -transporte

                                                                                                                                              -disposición

                                                                                                                                               final.

33.2. Disposición final -lugares especialmente acondicionados para

                                    -depósito permanente

                                    -en condiciones exigibles de seguridad ambiental 

                                    -Incluídas: instalaciones en que se realicen las operaciones del Anexo III.



Decreto

33.1.Operador: Responsable operación completa planta tratamiento o disposición final.



-Por Resolución 123/95 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación fue incluído en el concepto de “operador”el que realiza almacenamiento previo a las operaciones del Anexo III de la ley 24051.



-Por Resolución 184/95 es considerado operador quién gestione, coordine u organice operaciones de exportación de residuos peligrosos.



33.2.Generador-tratador de sus propios residuos: cumplir Capítulos IV y V de la ley y reglamentación.





33.3.Estándares y límites de permiso en plantas de tratamiento o disposición final.



33.3.1.Procedimiento para límite de permiso de vertido o emisión en plantas de tratamiento o disposición final: -clasificación cuerpos receptores por AA (3 años + 2 más).

                            -establecimiento de niveles guía de calidad ambiental por la AA.

                            -revisión de los estándares de calidad ambiental por la AA al menos cada 2 años



33.3.2.Normas para los diferentes estándares de calidad:

                            -para aire: concentración a 1,2 m

                            -agua -agua dulce consumo humano con tratamiento avanzado=tratamiento 

                                        convencional x 10.    

                                       -agua industrial -agua para producción alimentos=bebida con tratamiento       

                                                                    convencional.

                                                                  -otros usos: corresponderán a constituyentes -corrosivos

                                                                                                                                           -explosivos

                                                                                                                                           -inflamables

                                                                                                                                           -oxidantes

                                       -agua superficial y subterránea de igual uso y tenor salino, igual estándar

                                       -desarrollo de vida acuática y pesca: estándares de agua superficial.



33.3.4.AA fijará estándares a los 180 días hábiles administrativos de clasificados los cuerpos receptores.



33.3.5.Revisará por lo menos cada 2 años.



33.3.6.AA fijará objetivos de calidad ambiental para emisiones que afecten agua y suelos como cuerpos receptores a los 180 días hábiles administrativos de fijados los estándares de calidad ambiental.



33.3.7.AA fijará estándares sobre la base de revisar los objetivos y de avances tecnológicos en tratamiento y disposición final.



33.3.8.Serán revisados al menos cada 2 años.



33.3.9.Niveles de calidad de aire para emisiones gaseosas de plantas de tratamiento o disposición final: Anexo II.



33.3.10.Para establecer estándares de calidad de agua vertidos provenientes de tratamiento, procedimiento del Anexo III.



33.3.11.Permisos de -vertido

                              -emisión -en el certificado ambiental

                                             -a revisar al menos cada 2 años

                                             -AA fijará criterios especiales para el caso de múltiples constituyentes

                                              peligrosos.





33.4.Requisitos de operaciones de eliminación.



33.4.1.Cuadro de operaciones de eliminación no aceptables sin previo tratamiento.



33.4.2.Inyección profunda: -Condiciones referentes a aguas

                                            - Miocénico

                                            - 2/3500 mts.

                                            - Corrientes residuales posibles de inyección: enumeración

- Demostrar que no habrá migración



33.4.3.Rellenos:33.4.3.1. -Previo tratamiento para -contenido de líquidos libres

                                                                                 -contaminantes transportables por aire

                                                                                 -derramables a temperatura ambiente

                                                                                 -solubilidad en agua > 20% en peso

                                                                                 -punto de inflamación < 60 grados C

                                                                                 -tengan como constituyentes -4,5 6 cloro dibenzoparadioxinas  

                                                                                                                                -4,5,6 cloro dibenzofuranos

                                                                                                                               -3, 4, 5 clorofenoles y sus derivados clorofenóxidos.  



                         33.4.3.2.Prohibidos en igual celda -Generación de -calor

                                                                                                          -fuego

                                                                                                          -presión

                                                                                                          -explosión

                                                                                                          -reacciones violentas

                                                                                 -Producción de -emanaciones

                                                                                                          -vapores

                                                                                                          -nieblas

                                                                                                          -polvos

                                                                                                          -gases tóxicos

                                                                                                          -emanaciones o gases inflamables

                                                                                  -Producción de daños a instalaciones de contención.

                       33.4.3.3.Condiciones de cobertura.

                       33.4.3.4.No disponibles 33.4.3.4.1.Con volumen significativo de líquido

                                                              33.4.3.4.2.Sin tratamiento -penetrar o difundir

                                                                                                         -transportables por aire

                                                                                                         -solubilidad > 20% peso

                                                                                                         -punto de inflamación < 60

                                                                                                         -no halogenados -cíclicos

                                                                                                                                    -heterociclicos

                                                                                                                                    -aromáticos

                                                                                                                                    -polinucleares

                                                                                                                                    -cadena no saturada.

                                                                                                          -halogenados y sus derivados

                                                             33.4.3.4.3.Incompatibles (calor,fuego, etc)

                                                             33.4.3.4.4.Listado de residuos para los que la EPA tiene requerimientos especiales.

                       33.4.3.5.Drenaje.Poseer -Barreras de material de baja permeabilidad

                                                              -Capas drenantes

                       33.4.3.6.Diseño.Describe requisitos de revestimientos según normas EPA

                       33.4.3.7.Cobertura superior.



33.4.4.Incineración: 1) Definición

                                  2) Parámetros de operación



33.5. 33.5.1.AA fijará plazos para funcionamiento de plantas de tratamiento y disposición final y volúmentes a procesar.

         33.5.2.Igualmente en el caso de tratamiento de propios residuos.

         33.5.3.Plantas existentes: certificado implica autorización pra funcionar.



Ley

34.Declaración jurada de inscripción.Requisitos.

a) -Identificación propietario

    -Sociedades -Directorio

                       -Socios gerentes

                       -Administradores

                       -Representantes

                       -Gestores

    -Domicilio legal



b)-Domicilio real 

   -Nomeclatura catastral



c) Inscripción preventiva en Registro de la Propiedad



d) Certificado de  Radicación Industrial



e) -Características edilicias

   -Características de equipamiento

   -Descripción

     y

     Proyecto de: -instalaciones 

                         -sitios de:    -tratamiento

                                            -transporte

                                            -almacenamiento transitorio

                                            -disposición



f) Procedimientos -descripción

                             -capacidad de diseño -tratamiento

                                                              -almacenamiento transitorio

                                                              -carga y descarga

                                                              -disposición final



g) Residuos: -A almacenar

                    -Tratar

                    -Disponer -Especificación del tipo

                                    -Estimación de cantidad anual

                                    -Análisis de factibilidad -tratamiento

                                                                          -disposición final -segura

                                                                                                      -perpetua



h) Manual de Higiene y Seguridad



i) Monitoreo de calidad de -aguas subterráneas

                                         -superficiales



j) Para plantas de disposición final:

j) 1) -Antecedentes y experiencia

-Plan de cierre y restauración

        -Estudio de impacto ambiental



    2) -Descripción de sitio de ubicación

        -soluciones para -inundación

                                  -sismo adjuntando dictamen de -I.N.de Prevención Sísmica



-I.N. de Ciencias y Técnica Hídricas



    3) -Estudio hidrogeológico

        -Procedimientos -evitar

                                  -impedir -drenaje

                                                -escurrimiento de residuos peligrosos

                                                -contaminación de fuentes de agua



    4) Descripción de: -Contenedores

                                 -Recipientes

                                 -Tanques

                                 -Lagunas

                                 -Cualquier otro sistema de almacenaje.



Decreto

34.1.Manuel de Higiene y Seguridad: según ley 19587 y reglamentación, agregando programa de capacitación.



34.2.Planes de monitoreo.

        Se establecen requisitos de: -Plan de monitoreo de aire.

                                                     -Plan de acción correctiva de aire.

                                                     -Plan de monitoreo de aguas subterráneas.

                                                     -Plan de monitoreo de aguas superficiales.

                                                     -Informe semestral de los resultados de los monitoreos.



34.3.Estudio de impacto ambiental.

        Se establecen: -Objetivos generales

                                -Objetivos específicos

                                -Contenidos mínimos del informe



Resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable:



980/98 y 175/99. Registro de auditores de declaraciones juradas de generadores y operadores de Residuos Peligrosos.



Resoluciones de la Subsecretaría de Ordenamiento Ambiental:



109/99. 	Registro de Auditores de Residuos Peligrosos. Procedimiento y tipos de auditorias y contenido mínimo  del informe.



110/99. 	Aprueba formularios de inscripción en el Registro de Auditores Ambientales en Residuos Peligrosos. 	



____________________________________________________________________________________



Ley                                                     

35.-Firma profesional.

Con incumbencia en la materia, para firma del proyecto.



Decreto

35.1.Diseño e instalación de la planta: ingenieros químicos, industriales, civiles, de recursos hídricos, especializados en higiene y seguridad u otros con iguales objetos.



35.2.Evaluación de impacto ambiental y estudio del cuerpo receptor: licenciados en biología, química, geología, edafología, recursos naturales o equivalentes; ingenieros en recursos hídricos, agrónomos, higiene y seguridad u otros con iguales objetos.

____________________________________________________________________________________



Ley

36.Condiciones para los lugares de relleno de seguridad.

Ampliables por AA

a) Permeabilidad del suelo: -10 a la menos 7 cm/seg hasta no < 150 m desde base del relleno.

                                           -sistema análogo en cuanto a -estanqueidad

                                                                                         -velocidad de penetración.



b) Profundidad nivel freático : 2 m a contar de la base del relleno



b) Distancia centros urbanos: Determina AA.



c) Perímetro forestación.



Decreto

Condiciones adicionales:

a) Carteles

b) Mención en escritura de venta

c) Informar metodología para determinar permeabilidad del suelo bajo la base del relleno

d) Análisis comportamiento nivel freático en relación registros pluviométricos históricos

e) Requisitos franja perimetral

____________________________________________________________________________________



Ley

37.Plantas existentes.

37.1.Implica -autorización para funcionar.

                    - denegación: caducidad de autorizaciones existentes.



Decreto

Deberán obtener registro y certificado en los plazos que establezca la AA.

____________________________________________________________________________________



Ley

38.Proyecto de planta nueva.Autorizaciones producidas por la inscripción.

38.1.Inscripción implica -aprobación del proyecto

                                      -autorización para iniciar las obras

                                      -aplicación de art.6

38.2.Terminada la construcción AA otorga certificado ambiental para funcionamiento.



Decreto

Sin reglamentar.

____________________________________________________________________________________



Ley

39.Plazo de las autorizaciones.

Autorizaciones -10 años corridos renovables

                        -además de renovación anual (año corrido) del certificado ambiental.



Decreto

Sin perjuicio de suspensión o cancelación previstos en art.9 del decreto

____________________________________________________________________________________



Ley

40.Registro de operaciones.

40.1.Registro de Operaciones

40.2.Forma a determinar por la AA

40.3.Conservado a perpetuidad, aún con cierre.



Decreto

40.1.Anotación de todas las actividades (inspecciones, mantenimiento, monitoreo, tratamientos,etc)

40.2.Soporte (libro u otros): determinará AA.

40.3.Firma diaria de responsable de la planta.

40.4.Establece instrucciones para anotar: a) Residuos tratados y dispuestos

                                                                     b) Contingencias

                                                                     c) Monitoreo

                                                                     d) Cambios en la actividad

____________________________________________________________________________________



Ley

41.Plan de cierre.Plazos.

41.1.-90 días hábiles administrativos antes.

        -Aprobación

        -Rechazo: 30 días hábiles administrativos

41.2.Previamente: inspección.



Decreto

El plan es estudiado previamente por la AA y aprobado antes del cierre.

____________________________________________________________________________________



Ley

42.Plan de cierre.Contenidos mínimos.

42.1.Cubierta -Condiciones de inc.a) del art.36

                      -Capaz de sustentar vegetación herbácea.



42.2.Continuación monitoreo aguas subterráneas -según determine AA

                                                                            -no < 5 años corridos.

42.3.Descontaminación de -equipos

                                         -implementos de - no contenidos en celdas

                                                                    -contenedores

                                                                    -tanques

                                                                    -restos

                                                                    -estructuras

                                                                    -equipos -utilizados

                                                                                  -en contacto con residuos peligrosos.



Decreto

42.1.Garantía a establecer por AA

42.2.Ejecución del plan: - plazo art.41 para aprobarlo + 5 días hábiles administrativos: reintegro

                                        - no ejecución: ejecución por AA aplicando garantía

____________________________________________________________________________________



Ley

43.Inspección previa al cierre.

Obligatoria



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________

Ley

44.Responsabilidad por daños.

Titulares responden en calidad de guardianes.



Decreto

Sin reglamentar



Resolución 97/2001 del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente. Reglamento para el manejo sustentable de barros generados en plantas de tratamiento de efluentes líquidos.



1.-Excluye determinados barros que lista en tablas por especiales características de peligrosidad.

2.-Permite aplicar una normativa más rigurosa cuando pueda existir duda razonable sobre la posible ocurrencia de daños a la salud o el ambiente.

3.-Regula el muestreo, caracterización y categorización de los barros.

4.-Establece una tipologia de los barros.

5.-Tipifica según los tipos de barros y reglamenta las formas de reuso y disposición final.

6.-Establece requerimientos y restricciones lde uso, disposición final y transporte.

7.-Prescribe procedimientos para el control de gestión y calidad de los barros.

8.-Establece responsabilidades administrativas de los responsables.

9.-Es autoridad de aplicación la Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental cuyas atribuciones en la materia reglamenta. 



____________________________________________________________________________________

CAPÍTULO VII - De las responsabilidades.Art.45 a 48.

Ley

45.Presunción de cosa riesgosa.

45.1.Según art. 1113 Código Civil



45.2.Salvo prueba en contrario.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

46.Transmisión de dominio o abandono voluntario: inoponibilidad a terceros.

No es oponible a terceros en el ámbito de la responsabilidad extracontractual.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

47.Culpa de un tercero.

47.1.-Dueño

        -Guardián -no se exime de responsabilidad por



47.2.-Demostrar culpa de tercero por quién no debe responder 



47.3.-Si pudo ser evitada con -debido cuidado

                                              -atendiendo a las circunstancias del caso



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

48.Persistencia de la responsabilidad del generador.Excepción.

48.1.Responsabilidad generador no desaparece por -transformación

                                                                               -especificación

                                                                               -desarrollo

                                                                               -evolución

                                                                               -tratamiento

48.2.Salvo daños -por mayor peligrosidad

                           -consecuencia de tratamiento defectuoso

                           -en planta de -tratamiento

                                                -disposición final



Decreto

El generador debe suministrar información sobre sus residuos a la AA y al operador

____________________________________________________________________________________



CAPÍTULO VIII - De las infracciones y sanciones. Art.49 a 54.
�




Ley

49.Sanciones posibles.Suspensión o cancelación: cese de actividades y clausura.

49.1.Por AA, pueden ser acumulativas, infracciones a:     -ley

                                                                                         -decreto

                                                                                         -normas complementarias

49.2.-Apercibimiento

        -Multa: $ 5.000 a $ 500.000

        -Suspensión inscripción 

         Implica: -Cese de actividades

                       -Clausura.

        -Cancelación inscripción.

         Implica: -Cese de actividades

                       -Clausura.



Decreto

Sin reglamentar



Resolución de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible 238/97. Establece el procedimiento para la aplicación de las sanciones.



____________________________________________________________________________________



Ley

50.Sumario previo y graduación de sanciones.

50.1.Instrucción sumaria.

50.2.Graduación -naturaleza de la infracción

                           -daño o riesgo ocasionado



Decreto

Sin reglamentar



Resolución de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible 238/97. Establece el procedimiento para la instrucción del sumario.

____________________________________________________________________________________



Ley

51.Reincidencia.

51.1.Mínimos y máximos de multa y suspensión x (N.Reincidencias + 1).

51.2.A partir de la 3a reincidencia además AA queda facultada para cancelar inscripción.

51.3.Reincidente: si dentro de 3 años corridos anteriores a infracción, otra sanción.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

52.Prescripción.

5 años corridos.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

53.Multas y tasas.Percepción y destino.

Percibidas por la AA, constituyen recurso de la misma.



Decreto

Establece los fines a los cuáles se aplicarán los fondos

____________________________________________________________________________________



Ley

54.Responsabilidad de directores, administradores y gerentes.

Personal y solidariamente responsables de sanciones art.49.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________

CAPÍTULO IX - Régimen penal.Art 55 a 58.

Ley

55.Delito.

55.1.Penas del art.200 Código Penal



55.2.Utilizando residuos -envenenare

                                       -adulterare

                                       -contaminare -modo peligroso para salud -suelo

                                                                                                       -agua

                                                                                                       -atmósfera

                                                                                                       -ambiente en general

55.3.Seguido de muerte: 10 a 25 años.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________

Ley

56.Delito culposo.

56.1.1 mes a 2 años



56.2.Enfermedad o muerte: 6 meses a 3 años,.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

57.Imputabilidad en caso de persona jurídica.

57.1.”Por decisión de una persona jurídica”



57.2.-Directores

        -Gerentes

        -Síndicos

        -Miembros del Consejo de Vigilancia

        -Administradores

        -Mandatarios

        -Representantes -que hubieran intervenido personalmente.



Decreto

“Las personas físicas que conformen la persona jurídica en cuestión, responderán solidaria y personalmente por los hechos que se les imputaren”.

____________________________________________________________________________________



Ley

58.Competencia de la Justicia Federal.

Penal



Decreto

Sin reglamentar



El Congreso modificó este artículo, confiriendo competencia a la Justicia Provincial o Federal según dónde aconteciera el hecho, por ley 24404 que, sin embargo, fue vetada por el Poder Ejecutivo.(Decreto 2145/94).

La Justicia Federal, Cámara Federal de San Martín, convalidó la competencia federal, como así también la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo, en el caso de emanaciones de gases tóxicos.(31.10.95.  Caso “Melazo, César R.”).



La ley 11720 de la Provincia de Buenos Aires, art.51, contradice estas soluciones, estableciendo la competencia de los Tribunales Provinciales.

Esto hace anticipar el planteo de cuestiones en los juicios que se promuevan en el futuro, que deberá resolver nuevamente en última instancia la Corte Suprema de Justicia de la Nación.

____________________________________________________________________________________



CAPÍTULO X - De la Autoridad de Aplicación.Art.59 a 63.



Ley

59.Organismo competente.

Organismo de más alto nivel con competencia ambiental que determine el PE.

Actualmente: Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nación.



Decreto

Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nación

Está regida por los Decretos 2419/91, 177/92, 181/92, 176/92, 776/92 y 1669/93.

La estructura orgánica fue aprobada por D.2786/93.

La aplicación del régimen de la ley 24051 y normas relacionadas surge del art.4 del Decreto 177/92.



Por resolución 117/94 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación se ha establecido en qué departamentos internos de ésta se delegan diversas funciones relacionadas con la aplicación del sistema.



Corresponde:



1) Subsecretaría de Relaciones Institucionales:

a) Registro y régimen de inscripción y actualización.

b) Otorgamiento del certificado ambiental.



2) Subsecretaría de Ambiente Humano:

a) Infracciones y sanciones de la ley 24051 y D.831/93.

b) Infracciones y sanciones de sus relacionadas 674/89 y 776/92(vertidos líquidos, cuya fiscalización corresponde a la Dirección General de Contaminación Hídrica) y 20284 (atmósfera).



La fuerza pública interviniente será la federal que corresponda (Policía Federal, Gendarmería Nacional, Prefectura Nacional Marítima, etc.)La Prefectura tiene, además, competencia especial para la contaminación acuática, generalmente excluída de la ley por su artículo 2.



Por una nueva reorganización, parte de estas funciones pasaron al Laboratorio Nacional del Agua y el Ambiente.

___________________________________________________________________________________



Ley

60.Competencia de la Autoridad de Aplicación.

a) Objetivos y políticas en materia de residuos peligrosos, privilegiando:

                                    -reciclado y reutilización

                                    -tecnologías adecuadas



b) Ejecutar planes, programas y proyectos.



c) Fiscalización.

                         

d) Poder de policía e intervención en radicación de industrias generadoras de residuos especiales.



e) Elaboración y fiscalización de normas.



f) Sistema de información público.



g) Evaluación de impacto ambiental.



h) Dictar normas complementarias.



i) Proyectos financiables.



j) Administración de recursos.



k) Elaborar y proponer reglamentación de la ley



l) Otras facultdes conferidas por esta ley.



Decreto

Otras facultades:



a) -Poder de policía -por si

                                 -por delegación -sobre residuos

                                                           -otras sustancias contaminantes -desde producción

                                                                                                               - hasta disposición final



b) Expedirse sobre interpretación de la ley y el decreto



c) Informar en medios masivos sobre actividades y efectos de los obligados



d) Recibir información dirigida al Gobierno Nacional sobre recursos científicos, técnicos y financieros.



e) Toda otra acción importante para el cumplimiento de la ley



La ley y el decreto se complementan con el Convenio de Basilea para el control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos: Este establece que son desechos las “substancias u objetos a cuya eliminación se procede o se está obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislación nacional”(Art. 2º, p.1).  Se distingue entre: 1) Desechos peligrosos.  b) Otros desechos. Se excluye: a) Radioactivos. b) Operación normal de buques. c) Incidentes cubiertos por instrumentos internacionales o regionales. d) Reclamos que caigan dentro de la jurisdicción nacional de un Estado Parte. El Convenio enumera operaciones de eliminación. 



Principios fundamentales del Convenio: 1) Minimización de cantidades. 2) Minimización de peligros potenciales. 3) Eliminación cerca de la fuente. 4) Manejo ambientalmente racional. 5) Exportación excepcional (falta de capacidad técnica, servicios o lugares adecuados), prohibida si el Estado exportador puede suponer que no están grantizados estos principios por el importador). 6) Importación prohibida en iguales supuestos.



Los Estados: 1) Pueden prohibir importaciones con notificación a través de la Secretaría del Convenio. 2) No pueden autorizar movimientos hacia países que prohibieron importación o pertenecen a una unidad de integración económica (Unión Europea, Mercosur, Nafta, etc.) que la prohibe. 3) No pueden exportar a o importar de Estados no parte, salvo convenios especiales de requisitos no menores que el Convenio y notificados a la Secretaría. 4) Deben efectivizar los controles estipulados por el Convenio en los casos de movimientos permitidos. 5) Los desechos deben ser embalados, etiquetados y transportados conforme reglas internacionales y estándares generalmente admitidos.



Los medios de control para el caso de tráfico autorizado (falta de alternativa mejor, entre Estados parte, ninguno de los cuáles prohibió la importación) se basan en un sistema de notificación y consentimiento previo operado a nivel gobiernos. El Tratado establece los detalles operativos de las notificaciones, documentación de movimientos y autorizaciones. El sistema previsto comprende también los Estados de tránsito de los desechos. Los movimientos se documentan, como así también el recibo y eliminación por los operadores. Los movimientos en infracción al Convenio deben ser reprimidos por la legislación interna, sin perjuicio de las responsabilidades internacionales de los Estados entre sí.



Otras disposiciones se refieren a: 1) Obligación de reimportar en caso de tráfico ilegal o  no poderse cumplir debidamente el contrato legal. 2) Cooperación internacional en asistencia técnica y transmisión de información. 3) Establecimiento de medios de asistencia financiera al mundo en desarrollo. 4) Establecimiento de un sistema indemnizatorio por daños. 



____________________________________________________________________________________



Ley

61.Privilegio de entes oficiales en las contrataciones.

Organismos oficiales competentes y Universidades provinciales y nacionales.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

62.Comisión interministerial.

Defensa (Gendarmería y Prefectura), Economía (Trasporte e Industria) Salud (Salud y Vivienda y Calidad Ambiental).



Decreto

Sin reglamentar



Por resolución 345/94 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación se constituyó esta Comisión.

____________________________________________________________________________________



Ley

63.Consejo consultivo.

Universidades, centros de investigación, asociaciones de profesionales, empresarios y trabajadores, ONGs, otras entidades reconocidas, personalidades.



Decreto

Sin reglamentar



 La resolución de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación 345/94 creó el Consejo Consultivo Honorario. La  resolución de la Secretaría de Recursos  Naturales y Desarrollo Sostenible 422/97 convoca a entidades integrantes,  (INTI, UTN, Fac. CC.EE. UBA, UIA, CEADS) y lo deja abierto a nuevos integrantes y establece el reglamento.

____________________________________________________________________________________



CAPÍTULO XI - Disposiciones complementarias.Art.64 a 68.



Ley

64.Anexos: integran la ley.

Modificables por AA.



Decreto

64.1.La AA puede revisar en sentido más restrictivo los estándares, límites y cualquier otro patrón.

64.2.Al menos cada 2 años.

64.3.Incluirán cronogramas de incorporación de normas internacionales.

____________________________________________________________________________________



Ley

65.Derogación de disposiciones que se opongan.



Decreto

Sin reglamentar



Ley

66.Orden público.Vigencia.

90 días corridos de promulgación.Igual plazo para reglamentar.



Decreto

Sin reglamentar

____________________________________________________________________________________



Ley

67.Invitación a provincias y municipios a dictar normas.



Decreto

Se invita a adoptar también este decreto.

____________________________________________________________________________________

68.De forma.



ANEXOS DE LA LEY 24051

ANEXO 1 - Categorías de desechos que hay que controlar.

 

Corrientes de desechos.(Y 1 a Y 18).

Nota: Se enumera solamente palabras claves. Debe leerse la mención completa en el texto legal.

         Para clasificación en alta y baja peligrosidad: Resolución 224/94

1) Clínicos.

2) Farmaceúticos.

3) Medicamentos.                                                                                                      

4) Biocidas y fitosanitarios.

5) Preservación de la madera.

6) Disolventes orgánicos.

7) Cianuros, resultantes de temple y tratamiento térmico.

8) Aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.

9) Mezclas y emulsiones HC, aceites y agua.

10) PCB, PCT o PBB.

11) Alquitranados.

12) Tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices.

13) Resinas, látex, plastificantes, colas, adhesivos.

14) Sustancias químicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la investigación y el desarrollo de las actividades de enseñanza y cuyos efectos en el ser humano o el medio ambiente no se conozcan.

15) Explosivos no sometidos a legislación diferente.

16) Fotografía.

17) Tratamiento superficial de metales y plásticos.

18) Residuos resultantes de las operaciones de eliminación de desechos industriales.



Desechos que tengan como constituyentes: (Y 19 a Y 45)

Nota: Se enumeran solamente palabras clave.Debe consultarse texto completo en la ley.

         Para clasificación en residuos de alta y baja peligrosidad: Resolución 224/94 y su anexo.

19) Metales carbonilos.

20) Berilio.

21) Cromo hexavalente.

22) Cobre.

23) Zinc.

24) Arsénico.

25) Selenio.

26) Cadmio.

27) Antimonio.

28) Telurio.

29) Mercurio.

30) Talio.

31) Plomo.

32) Inorgánicos de fluor, menos fluoruro cálcico.

33) Cianuros inorgánicos.

34)  Ácidos

35) Bases

36) Asbestos

37) Fósforo.

38) Cianuros orgánicos.

39) Fenoles y compuestos fenólicos.

40) Éteres.

41) Solventes orgánicos halogenados.

42) Disolventes orgánicos no halogenados.

43) Dibenzofuranos policlorados.

44) Dibezoparadioxinas policloradas.

45) Compuestos organohalogenados fuera de las mencionadas.

 



ANEXO II - Lista de características peligrosas.

Nota: Se enumeran solamente palabras clave.Cada item incluye la clase de Naciones Unidas, el número de código y una definición de las características enumeradas, todo lo cual debe ser consultado en el texto legal in extenso.

1) Explosivos.

2) Líquidos inflamables.                                                                                            

3) Sólidos inflamables.

4) Combustión espontánea.

5) Inflamables en contacto con agua.

6) Oxidantes.

7) Peróxidos orgánicos.

8) Tóxicos agudos.

9) Infecciosos.

10) Corrosivos.

11) Liberación de gases tóxicos en contacto con agua o aire.

12) Sustancias tóxicas con efectos retardados.

13) Ecotóxicos

14) Sustancias que, después de su liberación, pueden dar origen a otra sustancia con las características mencionadas en este anexo.



ANEXO III - Operaciones de eliminación.

Nota: Se enumeran solamente palabras clave.Los textos completos pueden ser consultados en la ley.

A) Operaciones que no pueden conducir a la recuperación, reciclado, regeneración, reutilización,etc.

Nota: Numeración según Convenio de Basilea, algunos de los items de éste no se enumeran.

1) Depósito dentro o sobre tierra.

2) Tratamiento de tierra.

3) Inyección profunda.

4) Embalse superficial.

5) Rellenos especiales.

6) Vertido en agua, menos mar.

7) Vertido en mar, incluso inserción en lecho marino.

8) Otros tratamientos biológicos.

9) Otros tratamientos fisicoquímicos.

10) Incineración en tierra.

11) Incineración en el mar.

12) Depósito permanente.

13) Combinación o mezcla anterior a dichas operaciones.

14) Reemplaque anterior.

15) Almacenamiento anterior.

-Por Resolución 123/95 de la Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nación fue incluído en el concepto de “operador”el que realiza operaciones de almacenamiento previo a las operaciones del Anexo III de la ley 24051.





B) Operaciones que pueden conducir a recuperación, reciclado, regenración, reutilización,etc.

Comprende operaciones respecto de desechos especiales que, de otro modo, hubiesen sido sometidos a las operaciones A).

1) Combustible.

2) Disolventes.

3) Otras sustancias orgánicas que no se usan como disolventes.

4) Metales y compuestos metálicos.

5) Otros inorgánicos.

6) Ácidos o bases.

7) Componentes utilizados para reducir la contaminación.

8) Componentes provenientes de catalizadores.

9) Aceites.

10) Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento ecológico.

11) Materiales residuales de las operaciones anteriores.

12) Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones enumeradas antes.

13) Acumulación de materiales destinados a las operaciones mencionadas antes.



Por Resolución 123/95 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación fue incluído en el concepto de “operador”el que realiza operaciones de almacenamiento previo a las operaciones del Anexo III de la ley 24051.



Resolución 97/2001 del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente. Reglamento para el manejo sustentable de barros generados en plantas de tratamiento de efluentes líquidos.



1.-Excluye determinados barros que lista en tablas por especiales características de peligrosidad.

2.-Permite aplicar una normativa más rigurosa cuando pueda existir duda razonable sobre la posible ocurrencia de daños a la salud o el ambiente.

3.-Regula el muestreo, caracterización y categorización de los barros.

4.-Establece una tipologia de los barros.

5.-Tipifica según los tipos de barros y reglamenta las formas de reuso y disposición final.

6.-Establece requerimientos y restricciones lde uso, disposición final y transporte.

7.-Prescribe procedimientos para el control de gestión y calidad de los barros.

8.-Establece responsabilidades administrativas de los responsables.

9.-Es autoridad de aplicación la Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental cuyas atribuciones en la materia reglamenta. 



___________________________________________________________________________________



ANEXOS DEL DECRETO REGLAMENTARIO 831/93



ANEXO 1 



Anexo 1a - Glosario

Define los siguientes términos:

Acuífero

Acuífero confinado

Agua subterránea

Almacenamiento

-Por Resolución 123/95 de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación fue incluído en el concepto de “operador”el que realiza operaciones de almacenamiento previo a las operaciones del Anexo III de la ley 24051.

Barros

Contenedores

Cuerpo receptor

Cuerpo receptor sujeto a saneamiento y recuperación

Disposición final

Descarga, emisión

Vertido, volcado

Fuga, escape, derrame

Embalse superficial

Encapsulación

Microencapsulado

Macroencapsulado

Estabilización

Estándar de calidad ambiental

Fijación química

Generador

Incineración

Insumo

Líquidos libres

Límite de permiso de vertido/emisión

Lixiviado

Manejo

Nivel guía de calidad ambiental

Objetivo de calidad ambiental

Operador

-Ver comentario en la voz “Almacenamiento”.

-Por Resolución 184/95 es considerado operador quién gestione, coordine u organice operaciones de exportación de residuos peligrosos.

Plantas de disposición final

Rellenos de seguridad

Residuo peligroso

Solidificación

Tratamiento

Tratamiento avanzado de potabilización

Usos de los cuerpos receptores

Zona de uso restringido



Anexo 1b - Clasificación de los cuerpos receptores                                                  

Enumera los diferentes cuerpos receptores.



ANEXO II - Tablas



1.Niveles guía de calidad de agua para fuentes de agua de bebida humana con tratamiento convencional.



2.Niveles guía de calidad de agua para protección de la vida acuática.Agua dulce superficial.



3.Niveles guía de calidad de agua para protección de vida acuática.Aguas saladas superficiales.



4.Niveles guía de calidad de agua para protección de vida acuática.Aguas salobres superficiales.



5.Niveles guía de calidad de agua para irrigación.



6.Niveles guía de calidad de agua para bebida de ganado.



7.Niveles guía de calidad de agua para recreación.



8.Niveles guía de calidad de agua para pesca industrial.



9.Niveles guía de calidad de suelos.



10.Niveles guía de calidad de aire.



11.Estándares de emisiones gaseosas.



Al final de las tablas se consignan algunas referencias y observaciones.



ANEXO III - Lineamientos para la fijación de los estándares de calidad de agua para constituyentes peligrosos.



Incluye indicaciones para los siguientes vertidos:

a) Ríos, arroyos, canales

b)Lagos, lagunas, embalses

c)Estuarios (sin influencia de vientos)



Ver Res.242/93 en el comentario del art.25.





ANEXO IV - Identificación de un residuo como peligroso.



1.Procedimiento mediante listados.

a.Lista de elementos o compuestos químicos peligrosos

b.Lista de industrias y/o procesos con alta posibilidad de producir residuos que contengan compuestos peligrosos.



2.Procedimiento en base a características de riesgo.

Se conceptualizan las siguientes características:

a) Inflamabilidad

b) Corrosividad

c) Reactividad

d) Lixiviabilidad

e) Toxicidad

f) Infecciosidad

g) Teratogenicidad                                                                                                        

h) Mutagenicidad

i) Carcinogenicidad

j) Radioactividad





Tabla 1 - Selección de materiales sensibles al agua

Tabla 2 - Diferentes categorías de residuos infecciosos

Tabla 3 - Listado de barros riesgosos



ANEXO V 



1.Límites establecidos para los parámetros físicos de los barros.

2.Técnicas analíticas.

3.Técnicas adjuntas.



ANEXO VI



1.Límites establecidos para los parámetros químicos de los barros.

2.Técnicas analíticas.

____________________________________________________________________________________





ANEXO DE LA RESOLUCIÓN 224/94



Clasificación de los residuos como de alta y baja peligrosidad.

____________________________________________________________________________________



ANEXOS DEL DECRETO 181/92 Y DE LA RESOLUCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE ADUANAS 1742/93



Establecen listados de residuos de importación prohibida.

____________________________________________________________________________________



También reviste interés el listado de residuos que el CEAMSE está habilitado a recibir y que constan en listado en el Decreto 95/95 de la Provincia de Buenos Aires, no obstante que dicho decreto debió perder su vigencia al dictarse el reglamentario de la ley 11720.

______________________________________________________________________



LEY 24051 NACIONAL DE RESIDUOS PELIGROSOS                                     



INDICE ALFABÉTICO



1) MAYÚSCULAS indican un item.Se puede abrir en subitems, indicados en minúsculas.



2) Números y letras indican artículo, inciso, anexo, etc. de la ley 24051.



3) Números y letras en negrita indican artículo, inciso, anexo,  tabla, etc del decreto reglamentario 831/93.

Se hace notar que, sin que esté indicado aquí, además cada artículo mencionado de la ley se corresponde con un artículo del decreto que lo reglamenta.

Cuando el decreto agrega items que no están en la ley, es cuando se consigna especialmente aquí el artículo, inciso, anexo, tabla, etc. del decreto.



ABANDONO VOLUNTARIO

Inoponibilidad 46



ACEITES

Anexo 1 8, 9

Usados Anexo III B 9



ACCIDENTES

Transportista 23 c, 28 c



ÁCIDOS

Anexo 1 34

Regeneración Anexo III B 6



ACTIVIDAD BIOLÓGICA

Tratamiento 33



ACUERDOS

Unificación de procedimientos 7



ACUÍFEROS

Anexo 1 a



ADHESIVOS

Anexo 1 13



ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS

Importación 3



ADMINISTRADORES

Antecedentes 10



ADULTERACIÓN

Delito 55



AGRICULTURA

Tratamiento de suelos Anexo III B 10



AGUA

Delito 55

Clasificación de cuerpos receptores Anexo 1b                                                        

Emulsiones con aceite o hidrocarburos Anexo 1 9

Estándares de calidad para constituyentes peligrosos, lineamientos Anexo III

Niveles guía de calidad Anexo II

-Bebida humana tratamiento convencional Tabla 1

-Protección de vida acuática. Dulce superficial Tabla 2

                                                Salada superficial Tabla 3

                                                Salobres superficiales Tabla 4

-Irrigación Tabla 5

-Bebida de ganado Tabla 6

-Recreación Tabla 7

-Pesca industrial Tabla 8

Subterránea Anexo 1a

Tratamiento avanzado de potabilización Anexo 1a 



AIRE

Clasificación de cuerpos receptores Anexo 1b 

Niveles guía de calidad Anexo II Tabla 10



ALGODONES

19 e



ALMACENAMIENTO

Anexo 1a

Transitorio 34 e,f

Transportista 29 b



ALQUITRANADOS

Residuos Anexo 1 11



AMBIENTE

Anexo 1 14

Delito 55



ÁMBITO DE APLICACIÓN NACIONAL

Artículo 1



AMPOLLAS

19 e



ANEXOS

Incorporación 64



ANEXO 1 DE LA LEY

Concepto de residuo 2

Modificación por AA 2

Ver también Anexo de la Res.224/94.



ANEXO 2 DE LA LEY

Concepto de residuo 2

Modificación por AA 2



ANEXO 3 DE LA LEY

Operaciones de eliminación



ANIMALES                                                                                                              

Restos de investigación médica 19 d



ANTIMONIO

Anexo 1 27



ARSÉNICO

Anexo 1 24



ASBESTOS

Anexo 1 36



ASOCIACIONES PROFESIONALES, DE TRABAJADORES Y DE EMPRESARIOS

Consejo consultivo 63



ATMÓSFERA

Delito 55



AUTORIDAD DE APLICACIÓN Capítulo X

Anexos 64

Areas de transferencia 27

Certificado 5

Comisión interministerial 62

Consejo consultivo 63

Contrataciones oficiales,privilegio 61

Coordinación con Autoridades habilitantes para simplificar trámites 7

Datos de inscripción, modificación 24

Envases, normas 25 b

Estándares, modificación 64

Evaluación de impacto ambiental 60 g

Facultades 60

Falta, suspensión o cancelación de inscripción no impide facultades 9

Fiscalización 60 c

Garantía del transportista 23 e

Información pública 60 f

Inscripción de oficio 9

Insumos 2

Límites, modificación 64

Monitoreo de aguas, plan de cierre 42 b 

Normas complementarias 60 h

Otorgamiento o denegación certificado 5,6

Plan de cierre 42

Poder de policía 60 d

Póliza de seguro 23 e

Proyectos financiados 60 i

Radicación de industrias generadoras 60 d

Reciclado 60 a

Recursos, administración 60 j

Registro 4

Rellenos de seguridad 36

Reutilización 60 a

Rutas 30  

Sanciones 49

Silencio 6

Tasa como recursos 53

Tecnologías ambientalmente adecuadas, incorporación 60 a

Transportistas, normas complementarias 25                                                            



AUTORIDADES DE TRANSPORTE

Coordinación de rutas y áreas de transferencia 30



AUTORIDADES HABILITANTES

Certificado previo a habilitación de industrias, transportes, plantas de tratamiento, disposición final y otras actividades que generen u operen con residuos peligrosos 7

Coordinación con Autoridad de Aplicación para simplificar tramitaciones 7.

Edificios destinados a actividades de salud 20



AUTORIZACIONES DE FUNCIONAMIENTO

Plazo y renovación 39

Tratamiento y disposición final, planta existente 37

Tratamiento y disposición final, planta nueva 38



BARNICES

Anexo 1 12



BARROS

Anexo 1a

Anexo IV, Tabla 3

Límites de parámetros físicos y químicos, tecnicas analíticas y adjuntas Anexo IV



BASES

Anexo 1 35

Regeneración Anexo III B 6



BERILIO

Anexo 1 20



BIFENILOS

Policlorados Anexo 1 10

Polibromados Anexo 1 10



BIOCIDAS

Anexo 1 4



BIODEGRADACIÓN

Anexo III A 2



BIOLÓGICO

Tratamiento Anexo III A 8



BUQUES

Residuos de operación normal 2



CADMIO

Anexo 1 26



CALCINACIÓN

Anexo III A 9



CANCELACIÓN

Antecedente como sanción 10, 11



CARACTERÍSTICAS FÍSICAS                                                                                

Tratamiento 33



CARACTERÍSTICAS PELIGROSAS

Anexo II



CATALIZADORES

Recuperación Anexo III B 8



CATEGORÍAS SOMETIDAS A CONTROL

Anexo 1



CENTROS DE INVESTIGACIÓN

Consejo consultivo 63



CENTROS MÉDICOS

Anexo 1, 1



CERTIFICADO

Obligados actualmente operando 8

Otorgamiento 5

Plazo otorgamiento o denegación  6

Previo a habilitaciones 7

Renovación anual 5.

Silencio de la Autoridad de Aplicación 6



CIANUROS

Anexo 1 7, 33, 38



CLÍNICAS 

Anexo 1,1



CLÍNICOS

Desechos Anexo 1, 1



CLOROFENOLES

Anexo 1 39



COBRE

Anexo 1 22



COLAS

Anexo 1 13



COLECTORES

Descarga de residuos, pautas de calidad 25



COLORANTES

Anexo 1 12



COMBINACIÓN

Operaciones de eliminación Anexo III A 13



COMBUSTIBLE

Utilización como Anexo III B 1



COMBUSTIÓN ESPONTÁNEA                                                                               

Anexo II 4.2.



COMISIÓN INTERMINISTERIAL

Para coordinación inter áreas.Integración 62



COMPETENCIA

Medidas para asegurarla 1



COMPETENCIA JUDICIAL FEDERAL

 Penal 58



COMPOSICIÓN QUÍMICA

Tratamiento 33



COMPUESTOS METÁLICOS

Reciclado o recuperación Anexo III B 4



CONSEJO CONSULTIVO

Para asesoramiento y propuesta de iniciativas 63



CONSEJOS PROFESIONALES

Consejo consultivo 63



CONSTITUYENTES

De los residuos Anexo 1 Y 19 a Y 45

Ver también Anexo de la R.224/94



CONTAMINACIÓN

Delito 55



CONTENEDORES

Anexo 1a



CONTROL

Categorías sometidas a control Anexo 1

Unificación de procedimientos 7



CORROSIVOS

Anexo II 8



CORTANTES

Objetos 19 e



COSA RIESGOSA

Responsabilidades 45



CROMO HEXAVALENTE

Anexo 1 21



CUERPO RECEPTOR

Anexo 1 a

Clasificación Anexo 1b 

Usos Anexo 1a

Zona de uso restringido Anexo 1a



CULTIVOS                                                                                                               

De laboratorios 19 a



DAÑO, DAÑOS

22, 31, 44, 50, 48



DECLARACIÓN JURADA

Disposición final 34

Generador 15

Transportista 23

Tratamiento 34



DEPÓSITO

Permanente 33, Anexo III A 12

Tierra Anexo III A 1



DERRAME

Anexo 1a



DESARROLLO

Anexo 1 14



DESCARGA

Anexo 1a



DESECHOS

Ver Residuos



DESPERDICIOS

Biodegradación en suelo Anexo III A 2



DESTILACIÓN

Anexo 1 11



DIBENZOFURANOS POLICLORADOS

Anexo 1 43



DIBENZOPARADIOXINAS POLICLORADAS

Anexo 1 44



DIRECTORES

Antecedentes 10

Nacionales, Comisión interministerial 62



DISOLVENTES 

Anexo 1 6, 42

Regeneración o recuperación Anexo III B 2, 3



DISPOSICION FINAL

Autorizaciones y certificados, plazo 39

Carteles 36

Certificado previo a habilitaciones 7

Concepto 33, Anexo 1a

Fiscalización 60 c

Generador - Operador 33

Información pública 60 f                                                                                              

Manifiesto 12, 26,27

Materia regulada por la ley 1

Operador, concepto 33, Anexo 1a

Operadores, requisitos registro 34

Peligrosidad, aumento 48

Plan de cierre 42, 43

Plantas Capítulo VI, Anexo 1a

Plantas existentes 37

Planta nueva en proyecto 38

Registro 4,5

Registro de operaciones 40

Rellenos de seguridad, concepto Anexo 1a

Rellenos de seguridad, especificaciones: -Permeabilidad 36 a

                                                              -Nivel freático 36 b

                                                              -Distancia a centros urbanos 36 c

                                                              -Forestación 36 d

                                                              -Requisitos especiales 35, 36 

Responsabilidad por daños 44

Seguridad, aumento 33

Sistema, aprobación 5

Solicitud de inscripción, requisitos -Plan de cierre 34, 41, 42, 43

                                                      -Descripción del sitio 34

                                                      -Inundaciones 34

                                                      -Estudios geohidrológicos e hidrológicos 34

                                                      - Planes de contingencia y su registro 34 

                                                      - Sistemas de almacenaje 34

                                                      -Datos identificatorios 34 a

                                                      -Domicilio legal 34 a

                                                      -Domicilio real 34 b

                                                      -Nomenclatura catastral 34 b 

                                                      -Inscripción preventiva Registro Propiedad 34 c

                                                      -Certificado de radicación industrial 34 d

                                                      -Características edilicias y de equipamiento, descripción de sitios de

                                                        tratamiento, transporte, almacenamiento o disposición 34 e

                                                      -Procedimientos 34 f

                                                      -Tipo de residuos 34 g

                                                      -Manual de seguridad e higiene 34 h

                                                      -Monitoreo de aguas 34 j

                                                      -Capacitación 34 k

Transferencias, mención especial en escrituras 36                                       

Transportista 26, 27, 29 d

Vertidos, permisos y límites, procedimientos 33



DOMICILIARIOS

Exclusión 2



ECOTÓXICOS

Anexo II 9



ELIMINACIÓN

Desechos resultantes Anexo 1 18

Manifiesto 12

Operaciones Anexo III

Sustancia eliminada que genera otra peligrosa Anexo II 9

                                                                                                                                   

EMBALSE SUPERFICIAL

Anexo 1a 



EMERGENCIAS, CONTINGENCIAS (Ver  Disposición final)



EMISIÓN

Anexo 1a

Gaseosa, estándares Anexo II, Tabla 11



ENCAPSULACIÓN

Anexo 1a



ENERGÍA

Generación Anexo III B 1

Recuperación 33



ENFERMEDAD

Delito 56



ENSEÑANZA

Anexo 1 14



ENTIDADES

Consejo consultivo 63



ENVASES, ENVASADO

17 c23 c, 25 b, 28 d, 29 c, 34, 42 c



ENVENENAMIENTO

Delito 55



ESCAPE

Anexo 1a



ESPACIO AÉREO

Importación 3

Transporte 32



ESPACIO MARÍTIMO

Importación 3



ESTABILIZACIÓN

Anexo 1a



ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

Radicación de industria generadora 60 d

Tasa 16



ESTÁNDARES

Anexo 1a

Calidad de agua para constituyentes peligrosos, lineamientos, Anexo III

Emisiones gaseosas Anexo II Tabla 11

Modificación 64



ÉTERES

Anexo 1 40



EVAPORACIÓN

Anexo III A 9



EXPLOSIVOS

Anexo 1 15

Anexo II 1



FARMACEÚTICOS

Productos Anexo 1 2, 3



FENOLES

Anexo 1 39



FENÓLICOS

Compuestos Anexo 1 39



FIJACION QUÍMICA

Anexo 1a



FIRMAS

Manifiesto 13 f)

Profesionales 35, 14



FITOSANITARIOS

Anexo 1 4



FLUOR

Anexo 1 32



FLUORURO CÁLCICO

Anexo 1 32



FÓSFORO

Anexo 1 37



FOTOGRAFÍA

Anexo 1 16



FUGA

Anexo 1a



GASAS

19 e



GASES INFLAMABLES

Emisión por sustancias o desechos Anexo II 4.3.



GASES TÓXICOS

Anexo II 9



GENDARMERÍA

Comisión interministerial 62



GENERACION

Certificado previo a habilitación 5,7

Fiscalización 60 c

Información pública 60f

Materia regulada por la ley 1

Radicación de industrias generadoras 60 d

Registro 4,5

Tasa 16



GENERADOR  Capítulo IV Anexo 1a

Ocasional 14

Categorías 4, 14

Concepto 14

Manifiesto 20, 21 b, c, f

Obligaciones -Medidas de disminución 17 a Presentar plan y alternativas tecnológicas 17

                     -Separación de residuos 17 b

                     -No mezcla 17 b

                     -Tratamiento17 d, 18, 33

                     -Envases 17 c

                     -Verificación peligrosidad 14

                     -Información a AA y operadores 48

Registro 4, 5, 15

Registro, declaración jurada, datos: -Identificación 15 a

                                                       -Nómina de directorio, gerentes,etc. 15 a

                                                       -Domicilio legal 15 a

                                                       -Domicilio real 15 b

                                                       -Nomenclatura catastral 15 b

                                                       -Características individuales residuos 15 c

                                                       -Método y lugar de tratamiento, disposición final y transporte 15 d

                                                       -Cantidad anual estimada 15 e

                                                       -Procesos generadores 15 f

                                                       -Sustancias peligrosas utilizadas 15 g

                                                       -Métodos de evaluación 15 h

                                                       -Procedimiento de muestra 15 i

                                                       -Lixiviación 15 j

                                                       -Listado del personal expuesto y procedimientos precautorios y de 

                                                        diagnóstico precoz 15 k

Registro, requisitos 5

Responsabilidad por daños 22



GERENTES

Antecedentes 10



GESTORES

Antecedentes 10



GLOSARIO

Anexo 1a



HABILITACIONES

Coordinación de procedimientos 7

                                                                                                                                  

HALOGENADOS

Disolventes Anexo 1 42

Órgano halogenados Anexo 1 45

Solventes Anexo 1 41



HIDROCARBUROS

Anexo 1 9



HOSPITALES

Anexo 1, 1



IMPACTO AMBIENTAL

Evaluación de estudio 60 g

Términos de referencia y contenidos mínimos 34

Tratamiento y disposición final 34 c



IMPORTACIÓN 

De residuos 3

Reciclados sin certificado de inocuidad 3

Excepciones 3



IMPRUDENCIA O NEGLIGENCIA

Delito 56



INCINERACIÓN

Concepto Anexo 1a

Directa Anexo III B 1

Mar Anexo III A 10

Requisitos mínimos 33

Tierra Anexo III A 11



INFECCIOSAS

Substancias Anexo II 6.2



INFLAMABLES

Gases Anexo II 4.3.

Líquidos Anexo II 3

Sólidos Anexo II 4.1



INFORMACIÓN AL PUBLICO

Sistema de 60 f



INFRACCIONES

Capítulo VIII (Ver Sanciones)



INSUMO

Concepto de residuo 2

Anexo 1a



INTRODUCCIÓN

De residuos 3



INVESTIGACIÓN

Anexo 1 14

Centros, Consejo consultivo 63

                                                                                                                                   

Médica 19 c



INVERSION

Proyectos financiados, Autoridad de aplicación 60 y



INYECCIÓN PROFUNDA

Requisitos 33



JERINGAS

19 e



JURISDICCIÓN NACIONAL

Supuestos 1



LABORATORIOS

Habilitación 20

Residuos 19 a



LACAS

Anexo 1 12



LÁTEX

Anexo 1 13



LEY

Ámbito de aplicación Capítulo 1

Disposiciones generales Capítulo 1

Materia regulada 1.



LÍMITES PERMISIBLES

Anexo 1a

Modificación 64



LÍQUIDOS LIBRES

Anexo 1a



LIXIVIADO

Anexo 1a



MANDATARIOS

Antecedentes 10



MANEJO

Anexo 1a



MANIFIESTO

Concepto 12

Copias y sus destinatarios 12

Generador 12, 13 b, f, 17 d

Recaudos 13

                  -Firmas 13 f

                  -Identificación -generador

                                          -transportista

                                          -planta de destino 13 b

                   -Inscripciones en Registro de Residuos13 b

                                                                                                                                     

                   -Instrucciones 13 e

                   -Número 13 a

                   -Residuos 

                                   -Cantidad 13 d

                                   -Contenedores 13 d

                                   -Descripción y composición 13 c

                                   -Hoja de ruta 13, 30

                                   -Plan de acción para emergencias 13

Transportista 27



MANIPULACION

Fiscalización 60 c

Información pública 60 f

Materia regulada por la ley 1

Sistema, aprobación 3



MAR

Anexo III A 11



MATERIALES

Descartables 19 e

Fotografía Anexo 1 16

Residuales de operaciones de eliminación, reutilización Anexo III B 11



MATERIAS INORGÁNICAS

Recuperación o reciclado Anexo III B 5



MÉDICA

Atención Anexo 1 1



MEDICAMENTOS

Anexo 1 3



MEDIDAS

Uniformación 1



MEJORAMIENTO ECOLÓGICO

Tratamiento de suelos Anexo III B 10



MERCURIO

Anexo 1 29



METALES

Carbonilos Anexo 1 19

Tratamiento superficies Anexo 1 17

Mezcla Anexo III A 13

Reciclado o recuperación Anexo III B 4



MINISTERIO DE DEFENSA

Comisión interministerial 62



MINISTERIO DE ECONOMÍA

Comisión interministerial 62



MINISTERIO DE SALUD Y ACCIÓN SOCIAL

Comisión interministerial 62

Residuos patológicos 19, 20



MONITOREO 

Plan de cierre 41 b

Planes, requisitos mínimos 34



MUERTE

Delito 55,56



MUNICIPIOS

Adhesión 67



NEUTRALIZACIÓN

Anexo III A 9



NIVEL GUÍA DE CALIDAD AMBIENTAL Anexo 1a

Agua:

-Anexo II:

-Bebida humana tratamiento convencional Tabla 1

-Protección de vida acuática. Dulce superficial Tabla 2

                                                Salada superficial Tabla 3

                                                Salobres superficiales Tabla 4

-Irrigación Tabla 5

-Bebida de ganado Tabla 6

-Recreación Tabla 7

-Pesca industrial Tabla 8



Aire:

- Anexo II Tabla 10



Suelo:

- Anexo II Tabla 9



NORMAS CITADAS

Código Civil art.1113 45

Código Penal art.200 55

De adhesión de las provincias y municipios 67

Domiciliarios, radioactivos , operaciones normales de los buques: leyes especiales 2

Identificación de vehículo y carga 28 d

Iniciativas del Consejo Consultivo 63

Legislación de explosivos Anexo 1 Y 15

Ley 19549 6

Medidas ulteriores higiénicas o de seguridad 1

Normas complementarias 49, 60 e, h

Normas agregables por la AA 13, 16, 23, 25, 36, 40, 60 e, h

Reglamentación de esta ley 9, 49, 60 k

Decreto 181/92 3

Secretaría de Transporte Reglamento General para el Transporte de Material Peligroso por Carretera R.233/86, 720/87, 4/89,etc.: 23, 28, 29

De la Autoridad Naval 23

Decreto 2254/92 24

                                                                                                                                

NUCLEARES

Importación 3



OBJETIVO DE CALIDAD AMBIENTAL

Anexo 1 a 



OPERACIONES DE ELIMINACIÓN

Anexo III, 33

Cuadro de operaciones no aceptables sin previo tratamiento 33



OPERADOR (Ver también Tratamiento, Disposición final)

Anexo 1a

Concepto 33

Manifiesto 13

Registro 4,5



OPOSICIÓN 

A inscripción de oficio 10



ORGANISMOS OFICIALES

Privilegio en la contratación técnica 61

Unificación de procedimientos 7



ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Consejo consultivo 63



ÓRGANOHALOGENADOS

Anexo 1 45



OXIDANTES

Anexo II 5.1



PATOLÓGICOS

Agentes quimioterápicos 19 f

Algodones 19 e

Ampollas 19 e

Animales 19 d

Art. 16, no aplicación

Cultivos de laboratorios 19 a

Gasas 19 e

Generador, concepto 19

Habilitación de unidades médicas, laboratorios, etc. 20

Investigación médica 19 d

Jeringas 19 e

Laboratorios 19 a

Materiales descartables 19 e

Objetos cortantes 19 e

Objetos punzantes 19 e

Radioactivos 19

Residuos, restos 19 a a d

Residuos orgánicos 19 c

Responsabilidad 22

Sangre, impregnación 19 e

Sangre y derivados 19 b

Sustancias putrescibles que no se esterilizan 19 e

Vendas 19 e



PATRONES DE REFERENCIA EN GENERAL

Modificación 64



PBB

Anexo 1 10



PCB

Anexo 1 10



PCT

Anexo 1 10



PELIGROSIDAD

Delito 55

Determinación 2, Anexo IV

Disminución 33



PERMISOS DE VERTIDO Y VUELCO

Límites Anexo 1a



PERÓXIDOS ORGÁNICOS

Anexo II 5.2



PERSONA JURÍDICA

Delito, responsabilidad de directores, gerentes, síndicos, miembros del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios o representantes intervinientes 57



PERSONALIDADES

Consejo consultivo 53



PIGMENTOS

Anexo 1 12



PINTURAS

Anexo 1 12



PIROLÍTICO

Tratamiento Anexo 1 11



PLAN DE CIERRE

Disposición final 41,42,43



PLANTA

Tratamiento y disposición final Capítulo VI



PLÁSTICOS

Tratamiento superficial Anexo 1 17



PLASTIFICANTES

Anexo 1 13



PLAZOS

Almacenamiento por el transportista 29 b

Anexos 1 y 2, revisión 2

Consulta de Adm.N.de Aduanas a AA 3

Cierre de circuito de copias 13

Datos transportista, modificación 24

Depósito de emergencia 27

Disposición final, plantas existentes 37

Estándares, límites y patrones, modificación 64

Generación ocasional 14

Habilitación registro 4

Licencias especiales de transporte, modificación 24

Licencias especiales de transporte, validez 25

Modificaciones de procesos 5

Monitoreo, plan de cierre 42 b

Obligados actualmente operando, inscripción 8

Otorgamiento o denegación certificado 6

Plan de cierre 41, 42

Plantas existentes, obtención de certificado 8

Prescripción de sanciones 52

Prórroga para obligados actualmente operando 8

Reglamentación 66

Reincidencia 51

Ruta alternativa 13

Vertidos, permisos y límites, procedimientos 33



PLOMO

Anexo 1 31



PODER DE POLICÍA AMBIENTAL

Autoridad de aplicación 60 d



PRECIPITACIÓN

Anexo III A 9



PREFECTURA

Comisión interministerial 62



PRESERVACIÓN DE LA MADERA

Anexo 1 5



PROCEDIMIENTOS (Ver Almacenamiento, Transportista)

Administrativos 6

Extracción de muestras 15 i

Manual 28 e

Oposición a inscripción de oficio 10

Tratamiento y disposición final 34 f

Simplificación 7.



PRODUCTOS QUIMICOS

Preservación de la madera Anexo 1 5



PROFESIONALES

Tratamiento, disposición final 35

                                                                                                                                      

PROPIEDADES NOCIVAS

Tratamiento 33



PROVINCIAS

Adhesión 67

Ámbito de aplicación de la ley 1

Rutas 30



PUNZANTES

Objetos 19 e



QUIMICAS,QUIMICOS

Sustancias Anexo 1 14



QUIMIOTERÁPICOS

Agentes 19 f



QUIRÓFANO

Residuos orgánicos 19 c



RADIOACTIVOS

Excluídos 2,19



RECICLADO

Anexo III A y B

Materias inorgánicas Anexo III B 5

Privilegiamiento 60 a

Sustancias orgánicas Anexo III B 3



RECIPIENTES, ENVASES Y EMBALAJES, SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO

Disposición final 34

Generador 17 c

Plan de cierre 42 c

Transportista 23 c, 25 b, 28 e, 29 c



RECUPERACIÓN, REUTILIZACION

Anexo III A y B

Catalizadores, componentes provenientes de Anexo III B 8

Contaminación, componentes usados para reducirla Anexo III B 7

Disolventes Anexo III B 2

Energía 33

Materias inorgánicas Anexo III B 5

Privilegiamiento 60 a

Recursos materiales 33

Sustancias orgánicas Anexo III B 3

Tratamiento 33



RECURSOS MATERIALES

Recuperación 33



REDUCCION

Contaminación, recuperación de componentes Anexo III B 7



REFINACIÓN

Anexo 1 11



REGENERACIÓN

Ácidos Anexo III B 6

Anexo III A y B

Bases Anexo III B 6

Disolventes Anexo III B 2



REGISTRO DE ACCIDENTES

Transportista 28 c



REGISTRO DE OPERACIONES

Transportista 25 a

Tratamiento y disposición final 40



REGISTRO DE RESIDUOS Capítulo II

Falta, suspensión o cancelación no exime de obligaciones 9

Inscripción de oficio 10

Manifiesto 12, b

Modificaciones de procesos, comunicación 5

Obligados 4

Obligados actualmente operando, plazo de inscripción 8

Rechazo de la inscripción, supuestos y facultades 9

Requisitos generadores y operadores 5



REGISTRO DEL TRANSPORTISTA

Accidentes 28 c

Operaciones 25 a



REGISTRO DEL TRATADOR U OPERADOR DE DISPOSICIÓN FINAL

Operaciones 40



REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Tratamiento, disposición 34 c



RELLENO

Anexo 1a

Anexo III A 1, 5, 33



REPERCUSIÓN ECONÓMICA

Uniformación de medidas 1



RESIDUO

Abandono voluntario 46

Aceites minerales Anexo 1 Y 8, 9

Aceites usados Anexo III B 9

Ácidos Anexo 1 34, Anexo III B 6

Aceptación indebida por el transportista 26,29 d

Actividad biológica 36 a

Acumulación para operaciones de eliminación Anexo III B 12

Adhesivos Anexo 1 Y 13

Agua, emulsiones con aceite o hidrocarburos, Anexo 1 Y 9

Almacenamiento 29 b, 34 f

Almacenamiento previo a operaciones de eliminación Anexo III A 15

Almacenamiento prohibido al transportista 29 b

Alquitranados Anexo 1 Y 11

Alta y baja peligrosidad.Resolución 224/94 y su anexo.

Antimonio Anexo 1 27

Arsénico Anexo 1 24

Asbestos (polvos y fibras) Anexo 1 36

Atención médica Anexo 1 Y 1

Barnices Anexo 1 Y 12

Barros riesgosos Anexo IV Tabla 3

Bases Anexo 1 35, Anexo III B 6

Berilio Anexo 1 20

Biocidas Y 4

Cadmio Anexo 1 26

Cancerígenos Anexo IV 

Cantidad 13 d

Cantidad anual 15 e, 34 g

Características 15 c

Características peligrosas Anexo II

Carbonilos, metales Anexo 1 19

Catalizadores, recuperación Anexo III B 8

Centros médicos Anexo 1 Y 1

Cianuros Anexo 1 Y 7, 33,38

Clínicas, Clínicos Anexo 1 Y 1

Clorofenoles Anexo 1 39

Cobre Anexo 1 22

Colas Anexo 1 Y 13

Colorantes Anexo 1 Y 12

Combinación previa a operaciones de eliminación Anexo III A 13

Combustión espontánea Anexo II 4.2.

Compuestos Anexo 1 20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31, 37,39,45

Compuestos metálicos Anexo III B 4

Concepto de residuo peligroso 2

Contaminación, componentes para reducirla, recuperación Anexo III B 7

Corrientes de desechos sometidos a control Anexo 1

Corrosivos Anexo II 8 Anexo IV

Cosa riesgosa 45

Cromo hexavalente Anexo 1 21

Derivados de operaciones normales de los buques 2

Desarrollo 48,  Anexo 1 Y 14

Descarga en colectores, pautas de calidad 25

Descripción y composición 13 c, 15 c, 34 g

Destilación Anexo 1 Y 11

Dibenzofurantos policlorados Anexo 1 43

Dibenzoparadioxinas policloradas Anexo 1 44

Disminución 17 a

Disolventes Anexo III B 2

Disolventes halogenados Anexo 1 42

Disolvente orgánicos Anexo 1 Y 6, 42

Disposición final 1, 4 ,5, 7, 12, 15 d, 26, 27, 29 d, Capítulo VI, 60 c, f

Disposición final, concepto 33

Domiciliarios 2

Dueño 47

Ecotóxicos Anexo II 9 H12

Efectos desconocidos en ser humano o ambiente, sustancias químicas Anexo 1 Y 14

Efectos fuera de la provincia 1

Eliminación, residuos resultantes de las operaciones de Anexo 1 Y 18

Enseñanza Anexo 1 Y 14

Entrega por el transportista 26, 27

Envases 17 c, 23 c, 25 b, 28 e, 29 c, 34, 42 c

Especificación 48

Especificaciones 34 g

Éteres Anexo 1 40

Evolución 48

Excluídos 2.

Explosivos Anexo 1 Y 15, Anexo II 1

Fangosos Anexo III A 2

Farmaceúticos,  Anexo 1 Y 2,3

Fenoles Anexo 1 39

Fitosanitarios Anexo 1 Y 4

Fluor Anexo 1 32

Fluoruro cálcico Anexo 1 32

Fósforo Anexo 1 37

Fotografía Anexo 1Y 16

Gases inflamables Anexo II 4.3.

Gases tóxicos Anexo II 9 H10

Generación, generador Capítulo IV, Arts. 1, 4, 5, 7, 12, 13, 14,  26, 27,  48, 60 c, 60 f

Generados en jurisdicción nacional 1

Guardián 47

Halogenados Anexo 1 41

Hidrocarburos Anexo 1 Y 9

Hospitales Anexo 1 Y 1

Identificación, procedimientos Anexo IV 

Identificación de la carga 28 d

Incompatibles 29 a, 29

Infecciosas, sustancias Anexo II 6.2 Anexo IV, F) y Tabla 2.

Inflamables Anexo II 3, 4.1, 4.2, 4.3 Anexo IV

Insumo 2

Instalaciones  y sitios de tratamiento, transporte, almacenamiento transitorio,disposición 34 e

Intercambio para someterlos a operaciones de eliminación Anexo III B 12

Investigación Anexo 1 Y 14

Lacas Anexo 1 Y 12

Latex Anexo 1 Y 13

Liberación accidental 28 a

Licencia especial de conductor 25 e

Líquidos Anexo III A 2

Líquidos inflamables Anexo II 3

Listados de residuos y/o características:

-Ley: Anexos 1 y II

-Decreto: 25 - Anexos II, IV, V y VI

-Resolución 224/94

-Decreto 181/92 

-Resolución de la Administración Nacional de Aduanas 1742/93.

-También merece importancia el listado de residuos que está habilitado a recibir el CEAMSE en virtud de lo normado en el Decreto 95/95 de la Provincia de Buenos Aires.

Lixiviado 15 j Anexo IV

Madera, preservación Anexo 1 Y 5

Manipulación 1,5, 60 c, f

Manifiesto Capítulo III

Materiales fotográficos Anexo 1 Y 16

Materiales residuales de operaciones de eliminación, reutilización Anexo III B 11

Materias inorgánicas Anexo III B 5

Médica, atención Anexo 1 Y 1

Mercurio Anexo 1 29

Metales Anexo III B 4

Metales carbonilos Anexo 1 19

Metales, tratamiento Anexo 1 Y 17

Método de evaluación de características 15 h

Método de tratamiento 15 d

Mezcla 17 b, 29 a,  Anexo III A 13

Mutagénicos Anexo IV

Normas complementarias 60 h

Nucleares 3

Operaciones de eliminación Anexo III

Operaciones que no conducen a recuperación, reciclado, regeneración, reutilización A

-Almacenamiento 15

-Biodegradación 2

-Calcinación 9

-Combinación 13

-Depósito 1, 12

-Evaporación 9

-Incineración 10, 11

-Mezcla 13

-Neutralización 9

-Precipitación 9

-Reempaque 14

-Rellenos 1, 5

-Secado 9

-Tratamiento biológico 8

-Tratamiento de tierra 2

-Tratamiento fisicoquímico 9

Operaciones que conducen a recuperación, reciclado, regeneración, reutilización B

-Aceites 9

-Ácidos 6

-Acumulación de materiales 13

-Agricultura 10

-Bases 6

-Catalizadores 8

-Combustibles 1

-Componentes usados para reducir contaminación 7

-Disolventes 2

-Energía, generación 1

-Incineración 1

-Intercambio de desechos 12

-Materiales, acumulación 13

-Materiales residuales de operaciones del Anexo III, B.

-Materias inorgánicas 5

-Metales y compuestos metálicos 4

-Suelos, tratamientos 10

-Sustancias orgánicas 3

Operaciones normales de los buques 2

Oposición a inscripción de oficio, demostración que el residuo no es especial 10

Órganohalogenados Anexo 1 45

Oxidantes Anexo II 5.1.

Patológicos 19 a 22

-Agentes quimioterápicos 19 f

-Algodones 19 e

-Ampollas 19 e

-Animales 19 d

-Art. 16, no aplicación

-Cultivos de laboratorios 19 a

-Gasas 19 e

-Generador, concepto 19

-Habilitación de unidades médicas, laboratorios, etc. 20

-Investigación médica 19 d

-Jeringas 19 e

-Laboratorios 19 a

-Materiales descartables 19 e

-Objetos cortantes 19 e

-Objetos punzantes 19 e

-Radioactivos 2,19

-Residuos, restos 19 a a d

-Residuos orgánicos 19 c

-Responsabilidad 22

-Sangre, impregnación 19 e

-Sangre y derivados 19 b

-Sustancias putrescibles que no se esterilizan 19 e

-Vendas 19 e

PBB Anexo 1 Y 10

PCB Anexo 1 Y 10

PCT Anexo 1 Y 10

Peligrosidad alta y baja: Resolución 224/94 y su anexo.

Peligroso 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 40, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 55, 60, 62 

Peligroso, concepto 2, Anexo 1a

Determinación 2,  Anexo IV

Peróxidos orgánicos Anexo II 5.2.

Pigmentos Anexo 1 Y 12

Pinturas Anexo 1 Y 12

Pirolíticos, tratamientos Anexo 1 Y 11

Planta generadora, ubicación 24 b

Plastificantes Anexo 1 Y 13

Plásticos, tratamiento superficial Anexo 1 Y 17

Plomo Anexo 1 31

Preparaciones, desechos resultantes de Anexo 1 Y 1, 2, 4, 5, 6, 12,13, 16

Preservación de la madera Anexo 1 Y 5

Procedimientos de tratamiento, almacenamiento transitorio, carga, descarga y disposición final 34 f

Procesos generadores 15 f

Producción, desechos resultantes de Anexo 1 Y 2, 4, 6, 12, 13, 16

Productos químicos (fotografía).Anexo 1, Y 16

Propiedades nocivas 33

Radioactivos 2, 19 Anexo IV

Recepción por el transportista 26

Reciclo 60 a,  Anexo III B 3. 4

Recuperación 60 a, Anexo III B 2, 3, 4, 5, 7, 8

Refinación Anexo 1 Y 11

Regeneración Anexo III B 2, 6, 9

Régimen penal Capítulo IX

Registro Capítulo II

Resinas Anexo 1 Y 13

Responsabilidades por daños Capítulo VII

--Generadores 22

-Operador 44

-Transportista 31

Reutilización 60 a, Anexo III B 9, 11

Salud Animal Anexo 1 Y 1,3

Salud Humana Anexo 1 Y 1,3

Selenio Anexo 1 25

Sensibles al agua Anexo IV Tabla 1

Separación 17 b

Sistema de manipulación, tratamiento, transporte, disposición final , aprobación 5

Sólidos inflamables Anexo II 4.1.

Soluciones ácidas Anexo 1 34

Soluciones básicas Anexo 1 35

Solventes Anexo 1 41

Sustancias contaminadas con PCB, PCT, PBB Anexo 1 Y 10

Sustancias generadoras de otras sustancias al ser eliminadas Anexo II 9 H13

Sustancias infecciosas Anexo II 6.2.

Sustancias orgánicas Anexo III B 3

Sustancias químicas, no identificadas o nuevas Anexo 1 Y 14

Sustancias tóxicas Anexo II 9 H11

Talio Anexo 1 30

Telurio Anexo 1 28

Temple,operaciones Anexo 1, Y 7

Teratogénicos Anexo IV

Tintas Anexo 1 Y 12

Tóxicos Anexo II 6.1. Anexo IV

Tóxicos, ecotóxicos Anexo II 9 H 12

Tóxicos, gases Anexo II 9 H 10

Tóxicos, sustancias Anexo II 9 H 11

Transformación 48

Transmisión 46

Transporte Capítulo V.Arts. 1, 3, 4, 5, 7,  12, 13, 60 c, f

Transporte aéreo 32

Transporte fuera de la provincia 1

Transporte incompatible 29 e

Transporte internacional 3

Tratamiento 1, 4, 5, 7,12,15 d, 18, 26,27, Capítulo VI, 48, 60 a, c, f

Tratamiento, concepto 33

Tratamiento en planta propia 18

Tratamiento térmico Anexo 1 Y 7

Utilización, desechos resultantes de Anexo 1 Y 4, 5,6, 12, 13, 16

Utilización como combustible Anexo III B 1

Ubicados en jurisdicción nacional 1

Veneno Anexo II 6.1.

Zinc Anexo 1 23



RESINAS

Anexo 1 13



RESPONSABILIDAD

Eximición del dueño o guardián 47



RESPONSABILIDADES CIVILES

Capítulo VII, Arts. 22, 31, 44



RESPONSABILIDAD DEL GENERADOR

Persistencia 48



RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Inoponibilidad de abandono o transmisión 46



RESPONSABILIDADES PENALES

Capítulo IX



REUTILIZACIÓN

Anexo III B 1, 11



SALUD

Animal Anexo 1 1, 3

Centros de atención 20

Delito 55

Humana Anexo 1 1,3



SANCIONES Capítulo VIII

Antecedentes en sociedades 10

Apercibimiento 49 a

Cancelación 49, 51

Cese de actividades 49

Clausura 49

Daño 50

Derecho de defensa 50

Graduación 50

Instrucción sumaria 50

Multa 49 b

Multas, destino 53

Obligados actualmente operando 8

Personas jurídicas 54

Prescripción 52

Reincidencia 53

Riesgo 50

Suspensión inscripción 49 c



SECADO

Anexo III A 9



SECRETARÍA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Comisión interministerial 62



SECRETARÍA DE LA COMISIÓN NACIONAL DEL TRÁNSITO Y LA SEGURIDAD VIAL

Cursos de capacitación 25



SECRETARÍA DE SALUD

Comisión interministerial 62



SECRETARÍA DE TRANSPORTE

Comisión interministerial 62

Registro del transportista 23, 24, 25



SECRETARÍA DE VIVIENDA

Comisión interministerial 62
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SEGURIDAD

Ambiental, disposición final 33

Aumento 33



SEGUROS Y GARANTÍAS

Transportista 23 e



SELENIO

Anexo 1 25



SER HUMANO

Anexo 1 14



SILENCIO

Otorgamiento del certificado 6



SISTEMA

Aprobación de manipulación, transporte, tratamiento o disposición final 5



SOCIEDADES

Declaración jurada, nómina de autoridades 15 a, 34 a

Denegación de inscripción por antecedentes 10

Régimen penal 57

Sanciones 54



SOLIDIFICACIÓN

Anexo 1a



SOLVENTES HALOGENADOS

Anexo 1 41



SUELO

Biodegradación de desperdicios Anexo III A 2

Clasificación de cuerpos receptores Anexo 1b

Delito 55

Niveles guía de calidad Anexo II Tabla 9

Tratamiento Anexo III B 10



SUSPENSIÓN

Antecedente en sociedades 10



SUSTANCIA

Generadora de otra peligrosa después de su eliminación Anexo II 9

Infecciosa Anexo II 6.2

Peligrosa 15 g

Putrescible que no se esteriliza 19 e

Tóxica (crónica o efecto retardado) Anexo II 9

Química no identificada o nueva, investigación y desarrollo o enseñanza Anexo 1 14



TALIO

Anexo 1 30



TASA

Artículos 16, 21

Cálculo 16

Destino de los fondos 53



TECNOLOGIAS

Ambientalmente adecuadas, promoción 60 a



TELURIO

Anexo 1 28



TEMPLE

Anexo 1 7



TERCEROS PAÍSES

Importación, introducción, transporte 3



TÉRMICO

Tratamiento Anexo 1 7



TERRITORIO NACIONAL

Importación 3



TIERRA

Depósito sobre o dentro Anexo III A 1

Incineración Anexo III A 10

Tratamiento Anexo III B 2



TINTAS

Anexo 1 12



TÓXICOS

Agudos Anexo II 6.1

Ecotóxicos Anexo II 9

Gases Anexo II 9

Sustancias (efectos retardados o crónicos) Anexo II 11



TRAMITACIONES

Coordinación y simplificación 7



TRANSFERENCIA

Áreas de 27, 30

De residuos 12



TRANSMISIÓN

Inoponibilidad a tercero 46



TRANSPORTE Capítulo V

Areas de transferencia 30

Certificado previo a habilitación 7

Depósito de emergencia 27

Disposiciones complementarias de AA 23, 60 h

Espacio aéreo 32

Fiscalización 60 c

Fuera de la provincia 1

Imposibilidad de entrega en destino 27

Información al público 60 f

Internacional 3

Licencias especiales 24,25

Manifiesto 12, 13 

Materia regulada por la ley 1

Nucleares 3

Obligaciones: -Manual de procedimientos 28 a

                      -Materiales y equipamientos para emergencias 28 a

                      -Radio 28 b

                      -Capacitación personal 25 c

                      -Registro de accidentes 28 c

                      -Identificación vehículo y carga 28 d

                      -Transporte por agua, contenedores 28 e

Prohibiciones 29

Registro 4,23

Registro, datos: -Identificación 23 a

                         -Domicilio 23 a

                         -Residuos 23 b

                         -Vehículos 23 c

                         -Contenedores 23 c

                         -Equipos para accidente 23 c

                         -Seguro o garantía 23 e

                         -Capacitación emergencias 23 d

               datos, modificación 24

Responsabilidad por daños 31

Rutas 30, 13

Seguridad, aumento 33





TRATAMIENTO

Autorizaciones y certificados, plazo 39

Biológico Anexo III A 8

Certificado previo a habilitación 7

Concepto 33 Anexo 1a

Declaración jurada (Ver Almacenamiento)

Fiscalización 60 c

Fisicoquímico Anexo III A 9

Información al público 60 f

Manifiesto 12, 13 b)

Materia regulada por la ley 1

Peligrosidad, aumento 48

Pirolítico Anexo 1 11.

Plan de cierre 41

Plantas Capítulo VI.

Planta en el mismo establecimiento 18

Registro 4

Registro de operaciones 18,40

Responsabilidad por daños 44

Suelos Anexo III B 10

Térmico Anexo 1 7

Transportista, entrega 26, 27

Tratamiento de superficies de metales y plásticos Anexo 1 17



TRIFENILOS POLICLORADOS

Anexo 1 10



UNIVERSIDADES

Consejo consultivo 63

Privilegio en la contratación técnica 61



VENDAS

Usadas 19 e



VENENOS

Anexo II 6.1



VERTIDOS Y VUELCOS

Anexo 1a

Colectoras 25

Límites Anexo 1a

Modificaciones 64





VIGENCIA DE LA LEY

Artículo 66



ZINC

Anexo 1 23

______________________________________________________________________



PLAZOS DE LA LEY NACIONAL 24051, DECRETO 831/93 Y NORMAS             COMPLEMENTARIAS.



1) CONSIDERACIONES PRELIMINARES



	1)Todos los plazos aquí involucrados se cuentan en días hábiles administrativos u horas equivalentes por imperio de las normas generales que gobiernan las actuaciones administrativas, salvo cuando expresamente se indicara lo contrario.



	Los plazos de meses o años, conforme el modo de contar los intervalos del derecho establecido en el Código Civil, se cuentan por plazos corridos.



	También por imperio del Código Civil, las normas que no establezcan el comienzo de su vigencia empiezan a regir 8 días después de su publicación.



	2)Resulta obvio que es  importante tener en cuenta los plazos establecidos por la ley y demás normas del sistema.



	3)En todos los casos en que en el listado que sigue no se especifique otra cosa, los plazos son de días.



	4) Se consigna con números y letras el artículo, inciso, etc. de la ley que establece el plazo en cuestión.



	Se consigna en negrita el plazo.



 	Números y letras en negrita indican también artículo, inciso, anexo,  tabla, etc del decreto reglamentario 831/93.



	5) La ley 19549 de Procedimientos Administrativos y su decreto reglamentario 1759/72 son supletorios para todos los trámites y plazos.



	Respecto de los plazos, deben tenerse en cuenta las siguientes normas:



	a) Todos los plazos se cuentan a partir del día siguiente del hecho que los origina o de su notificación cuando ésta es procedente.



	b) Todos los plazos son obligatorios sin necesidad de intimaciones, tanto para la Administración como para los particulares.



	c) La administración puede dar por decaído el derecho dejado de usar una vez vencido el plazo.Sin embargo, salvo que se indique expresamente lo contrario, las acciones del particular vencido el plazo (por ejemplo, inscripción en el Registro y notificación realizada en un plazo mayor que el exigido por diversos artículos de la ley 24051 y su decreto) son válidas aunque puedan originar sanciones.



	Por otra parte, cuando la validez de un acto o trámite dependa de acciones que deba efectuar el particular, no puede decretarse la caducidad de dicho trámite sin el transcurso de 60 días, después de los cuáles y  previa intimación a cumplir lo faltante, la caducidad del procedimiento se produce a los 30 días.



	d) La Administración puede prorrogar plazos.



	e) Los recursos administrativos (reclamos para que se modifiquen actos de la Administración) interrumpen los plazos hasta que se resuelvan.



	e) El plazo no establecido expresamente es de 10 días.



	f) Los plazos se cuentan desde la recepción del expediente y, en su caso, desde que quede en estado de dictar resolución, incluyendo la producción de dictámenes o informes de organismos administrativos que fueren necesarios o el vencimiento de los plazos para hacerlo.



	g) En caso de silencio de la administración, vencido el plazo que tenía la misma para expedirse, debe pedirse pronto despacho. El pronto despacho tiene, a su vez, un plazo de vencimiento de otros 30 días. Una vez vencido, se considera denegada la petición.(art.10 de la ley 19549 y 6 de la ley 24051). El administrado tendrá, según el caso, expeditos recursos ante Autoridades Administrativas Superiores o acciones judiciales.



2) LOS PLAZOS



Almacenamiento por el transportista 29 b.10 días.



Anexos 1 y 2, revisión 2.Anualmente, salvo plazo más breve justificadamente.



Consulta de Adm.N.de Aduanas a AA 3.10 días corridos desde recepción actuaciones.



Cierre de circuito de copias 13.Fija Autoridad de Aplicación.Prorrogable.



Datos transportista, modificación 24.30 días de producida.



Depósito de emergencia 27.48 horas salvo que la peligrosidad de los residuos aconseje reducción del plazo.



Disposición final, plantas existentes 37.Obtener inscripción y certificado en los plazos que determine la Autoridad de Aplicación.



Estándares, límites y patrones, modificación 64.2 años como máximo.



Generación ocasional 14.Comunicación dentro de los 30 días de producida.



Habilitación registro 4.Quedo habilitado el 22.10.93.



Licencias especiales de transporte, modificación 24.Comunicación por la Secretaría de Transportes a la Autoridad de Aplicación y a los interesados dentro de los 30 días de producida.



Licencias especiales de transporte, validez 25.1 año.



Límite de Carga Tóxica Ponderada Total.Fijada por la Resolución 242/93 en aplicación del art.25 del decreto 831/93 en 80, rige a partir del 29.6.93.



Modificaciones de procesos 5.5 días antes de su efectiva concreción.



Monitoreo, plan de cierre 42 b.Mínimo 5 años.



Obligados actualmente operando, inscripción 8.Venció el 13.7.94 salvo prórrogas establecidas por la Autoridad de Aplicación en los respectivos expedientes.



Otorgamiento o denegación certificado 6.90 días corridos de presentados todos los requisitos.



Plan de cierre 41.90 antes del cierre.AA aprueba o desestima en 30 desde inspección. 42.5 días de vencidos los 30 anteriores para constatar ejecución del plan de cierre y devolver la garantía.



Plantas existentes, obtención de certificado 8. Venció el 13.7.94 salvo prórrogas establecidas por la Autoridad de Aplicación en los respectivos expedientes.



Prescripción de sanciones 52.5 años de cometida la infracción.



Prórroga para obligados actualmente operando 8.Hasta un máximo de 360 días desde apertura del Registro.(Abierto el 22.10.93).



Registro de operaciones.Conservación.25.2 años y luego se entrega a la autoridad de fiscalización.



Reglamentación 66.90 días de su promulgación.Fue reglamentada por el Decreto 831/93 publicado el 3.5.93.



Reincidencia 51.3 años anteriores a la comisión de la infracción.



Ruta alternativa 13.48 horas para AA comunique procedimiento a seguir.



Vertidos, permisos y límites, procedimientos 33:

-Clasificación de los cuerpos receptores en función de usos presentes y futuros. 3 años prorrogables  por 2 más.

-Revisión de estándares de calidad ambiental.Máximo cada 2 años.

-Establecimiento de estándares de calidad ambiental. 180 días a partir de la clasificación de los  cuerpos receptores.

-Objetivos de calidad ambiental para las emisiones que afecten los cuerpos receptores (aguas y suelos) sujetos a saneamiento y recuperación.180 días desde que se establezcan los estándares de calidad ambiental.

-Revisión de permisos de vertido.Máximo cada 2 años.

______________________________________________________________________



MÉTODO PARA EL CÁLCULO DE LA TASA EN EL SISTEMA DE LA LEY 24051        



1.Primer período de facturación.



	1.1.Sistema general



	Corresponde a la tasa inicial que se paga después de haber obtenido la inscripción y se encuentra regulada por la Resolución 253/94 de la Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nación.



	1.2.Resolución 253/94



		1.2.1.Período anual para la primera tasa



		1.1. al 31.12 del año anterior al de presentación.



		1.2.2.Utilidad



		1.2.2.1.: 8 % de total de ventas de actividades que generaron el residuo, conforme declaración jurada.



		1.2.2.2.: Total de ventas: Total facturado por actividad generadora en el año anterior a la inscripción.



Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente 



1221/2000. A los efectos del cobro de la tasa de residuos peligrosos define:



a) Actividad= Conjunto de operaciones y procesos o etapas características que conducen a la obrtención y/o elaboración de un producto terminado o semiterminado o a la prestación de un servicio determinado incluyendo todos los servicios anexos a la producción. 



b) Actividad que genera residuos peligrosos=Aquella etapa o etapas de producción o servicios, desde el ingreso de la materia prima o insumo hasta la salida del producto terminado o semiterminado que da lugar a la generación de los residuos indicados como peligrosos en la ley 24051, su decreto reglamentario 831/93 y normas complementarias. 



           		   (1.1. al 31.12 del año mencionado).



		1.2.3.Monto de la tasa



	0.50 % sobre la utilidad del 1.2.2., ajustado con los coeficientes que siguen por cantidad y peligrosidad (Resoluciones 224/94 y 250/94.Consultar ambas conjuntamente con el resumen sinóptico del régimen, arts 14 y 16).



		1.2.4.Coeficientes de corrección



A) Residuos de baja peligrosidad.

Sólidos:                    Líquidos                         Gaseosos                        Mixtos

Menores 1                1                                     1                                    1

Medianos 1.25         1,25                                 1,25                               1,25

Grandes 1.5             1,5                                   1,5                                 1,5



B) Residuos de alta peligrosidad.

Menores 1,75          1, 75                                 1,75                               1,75

Grandes  2              2                                       2                                    2



		1.2.5.Fórmula de cálculo de la tasa



		MV:Monto de ventas.

		UP: Utilidad presunta.

		T: Tasa 0,5%

		FC: Factor de corrección (Ver 1.2.4.)

		TEF: Tasa de evaluación y fiscalización 



		TEF: [(MV x UP) x T] x FC



		TEF: [(MV x 0.08) x 0.5] x FC.



		1.2.6.Tasa fija inicial



	Los generadores u operadores que inicien actividad o, estando en actividad, inicien generación de residuos peligrosos abonarán el primer año una tasa fija de $ 200.

(Debe entenderse que los anteriores, a los que se aplica la fórmula, ya estaban en actividad y generando, pero no inscriptos.Por tanto, la fórmula de tasa inicial se refiere a la inscripción).



2.Período ulteriores



	Se calculan conforme el método del decreto reglamentario.



	La fórmula general para hallar la tasa de evaluación y fiscalización de un año posterior al inicial es:



CTRP (h) - CTRPEU (h)         x      CTMI (h-1)       x        0,5 utilidad anual de la actividad como

CTRP (h-1) - CTRPEU (h-1)           CTMI (h)                          consecuencia de la cuál se generan los re-

                                                                                                 -siduos.



Referencias:

h=año al que corresponde la declaración.

CTRP=Cantidad total de residuos peligrosos. (1)

CTRPEU=Cantidad total de residuos peligroos efectivamente utilizados.

CTMI=Cantidad total de materias primas e insumos.



(1) Funcionarios de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación han manifestado que las presentaciones se controlan con un programa computacional de las Naciones Unidas que estima la generación de residuos según rubros industriales, tomando en cuenta, además, otros parámetros, como inversiones de los últimos 5 años (mediría el grado de evolución tecnológica de la empresa), rubro, personal (mediría el grado de automación), pago de impuestos por ventas y ganancias,etc.

El cruce de variables indica cantidades que han resultado útiles para lograr una rectificación de cifras en el caso de muchas empresas. Las mismas, citadas, han corregido sus guarismos aduciendo errores de cálculo o transcripción.



3.Concepto especial de facturación



	En algunos casos se habría tomado como facturación una parte del costo del proceso y no la facturación propiamente dicha como dice la ley.



	Funcionarios de la Secretaría han declarado que si una empresa tiene diferentes pasos de proceso (producción, mezcla, envase, rotulado, control de calidad de llenado, empaque, despacho) y sólo los dos primeros generan residuos peligrosos, la Secretaría interpreta que se calcula sobre los precios de venta internos de la empresa en esos dos primeros pasos.



	Calcularon que en las alimenticias con este sistema la base dela tasa sería el 17% de la facturación total final.



	Aseveraron asimismo que dicho método de cálculo fue convalidado por la unidad de Auditoría General de la Nación que actúa en la Secretaría.



	Ver en los apéndices que siguen:



	a) Texto completo del art.16 del Decreto 831/93 (Extractado de “Dos décadas de legislación ambiental en la Argentina”, M.C.Zeballos de Sisto y colaboradores, A/Z, 1994).



	b) Ejemplo de cálculo (“Sistema para calcular la tasa de evaluación y fiscalización”, extractado de “Régimen Legal de los Residuos Peligrosos”G.Jacobo y C.Rouges, Depalma, 1993).



La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 

______________________________________________________________________



NORMAS RELACIONADAS                                                                                



Nota: En virtud de lo normado en el art.41, 3er párrafo de la Constitución Nacional, texto según la reforma llevada a cabo en 1994, es de esperar que la Nación en algún momento sancione normas de base (“presupuestos mínimos”) a las que deberán sujetarse las provincias. Éstas podrán sancionar entonces normas necesarias para complementarlas y que contemplen las situaciones especiales de carácter local.

Es de esperar que ciertas normas de “presupuestos mínimos”se refieran a residuos peligrosos, alterando entonces el ámbito de aplicación y jerarquía de esta norma.



1.-De otras jurisdicciones



	El sistema normativo que regula el tema de los residuos peligrosos es, por su naturaleza, bastante amplio. 



	La ley 24051 y el decreto 831/95 resultan aplicables :



	1.1.En jurisdicción nacional, como la Capital Federal y unos pocos lugares más.



	1.2.Cuando en virtud de las normas contenidas en la propia ley u otras normas se produzca la extensión de su aplicabilidad, situación que denominaremos “federalización”.



	Más allá de estos supuestos, regirán normas provinciales, tanto de residuos peligrosos o especiales, como de tránsito (atento la mala coordinación del control del transporte entre organismos nacionales y provinciales, lo que da lugar a incertidumbres y superposiciones).Incluso en algunos casos regirán normas municipales.



	Algunas de las normas provinciales referidas a residuos consisten en adhesiones a la ley 24051 por provincias que, sin embargo, conservan su facultad propia de reglamentarla y de fiscalizar su control, registro, etc.Tales los casos de todas las provincias menos Buenos Aires, que ha sancionado su ley especial y Santa Fé, que incluyó el tema en una general del medio ambiente.
 A su vez, 
 vari
as de estas provincias han adherido
 tambi
én al decreto reglamentario y otras han reglamentado porsi y reglamentado tambi
én sus registros, registros de profesionales para las evaluaciones de impacto, etc.




	Sin embargo, debe tenerse en cuenta especialmente que pueden existir industrias radicadas en la Provincia a las que les resulte también aplicable la ley nacional en función de supuestos especiales que se describen en los comentarios.(P.Ej, envío de los residuos a otra provincia para su tratamiento).



	Dichas empresas tendrán que tener en cuenta ambos sistemas, con todas sus normas relacionadas.



	La Ciudad de Buenos Aires también tiene disposiciones relacionadas con el tema ambiental, que incluyen disposiciones sobre residuos, emisiones, vertidos, depósito de sustancias peligrosas, transporte y otras.



	Las mismas deben ser tenidas en cuenta por las empresas radicadas en la Capital Federal.



	De dichas disposiciones, la más relevante es la Ordenanza 39025 llamada “Código de Prevención de la Contaminación Ambiental”, modificada por las Ordenanzas 41111 y 46956.



	También deben ser tenidas en cuenta: 34523 (residuos en general), 34875 (Normas ambientales aplicables al planeamiento urbano), 35392, 35542 y decretos  3137/77, 5271/78, 7442/79, 7063/79, 2490/78 (compactadores y prohibición de incineradores), 35549 (emisión de humo negro de fuentes móviles), 39026, 39666, 39874 y Código de Procedimientos (faltas), 42684, 43734 (depósito de mercaderías peligrosas), 46921 (transporte de sustancias peligrosas), 44485, 45048 y decretos 577/92, 4792/91, 5852/90 y 3748/90 (radicaciones).



	A efectos de un mejor control, tener en cuenta la Ordenanza 39027 que estableció una lista de disposiciones derogadas y vigentes.



	En virtud de disposiciones contenidas en el Estatuto de la Ciudad (Constitución) sancionado recientemente, es de esperar la producción de más normativa.



	Es de hacer notar, finalmente, que los Municipios de las provincias cuentan con facultad de dictar normas sobre el tema, por lo que se hace aconsejable realizar la correspondiente averiguación en la Municipalidad de radicación.



	De entre estas normas de otras jurisdicciones merece destacarse especialmente el Decreto 95/95 de la Provincia de Buenos Aires que autorizó al CEAMSE a recibir ciertos residuos industriales.Esta norma se considera superada por el siema de la ley 11720.El sistema del CEAMSE y el régimen de residuos comunes de la Provincia fueron establecidos por las leyes 8981 y 9111
�
 de dicho Estado.



	El sistema es una creación interjurisdiccional con la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.Por tanto, recibe también residuos de dicha proveniencia. Las normas de la hoy Ciudad Autónoma que interesan  son las de entonces Ordenanzas 33691, 34546, 35135, 35356, 36374, 37909, 41653, 44310 y Decretos Municipales 2038/77, 3296/77, 2351/78 y 4158/78.



	La Provincia de Santa Fe ha sancionado una Ley General del Ambiente 11717 cuyos arts. 22 y 23 tratan el tema. El Decreto 592/02 reglamenta dichos artículos y modifica los decretos 827/00, 1046/00 y 1359/00.
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,
 ins
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os desechos como residuos peligrosos.





2.-Internacionales.



	Estas normas no son en general mandatorias. Consisten en “soft law”(derecho blando), expresión que en la terminología de la diplomacia y el derecho internacional significa que están constituídas por normas no operativas que deben traducirse en normas internas a dictar por los gobiernos que suscribieron el tratado.



	Sin embargo, adquieren importancia en virtud de la reforma de la Constitución Nacional producida en 1994 en cuanto ésta ha otorgado en dos supuestos jerarquía superior a los tratados internacionales respecto de las leyes.Tal circunstancia podría tener importancia si en algún caso hubiese contradicción entre ambos niveles de normas.



	Los casos previstos por la nueva Constitución son:



	2.1.Art.75, inc.23: Tratados de integración y normas comunitarias dictadas en su consecuencia. El Mercosur y posibles integraciones futuras dan relevancia a estas normas.



	En el marco del Mercosur (único ejemplo concreto de integración actual) no se han dictado normas ambientales comunitarias operativas, pero funciona una Reunión Especializada en Medio Ambiente y podrían dictarse en el futuro.



	Sí ha sido sancionada por e1 Grupo Mercado Común del Mercosur la Resolución 10/74. Directrices básicas en materia de política ambiental. 



	2.2.Art.75, inc.22: Otros tratados internacionales.Dentro de éstos están los equiparados a la Constitución misma (derechos humanos), alguno de los cuáles tiene menciones referidas al medio ambiente, pero de carácter declarativo no operativo.



	El resto de los tratados tiene, como se dijo, una jerarquía inferior a la Constitución pero superior a las leyes.



Los más relevantes para el tema de los residuos y emisiones son:



	2.2.1.Cambio climático.Convención ratificada por ley 24295



	2.2.2.Contaminación marina.Convención ratificada por ley 21947.



	2.2.3.Convenio de Basilea sobre control de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminación.Ratificada por ley 23922.



	2.2.4.Protección de la capa de ozono.Convención de Viena y dos protocolos (leyes 23724, 23778 y 24107.).



	Los últimos han dado lugar en el orden interno a la sanción de la ley nacional 24040 sobre compuestos químicos comprendidos en dichas convenciones.También han sido presentados proyectos de ley al Congreso Nacional ampliando la prohibición.



	2.3.También existen normas en tratados bilaterales, como los celebrados con las República de Chile y Bolivia o los firmados con la República Oriental del Uruguay respecto de los ríos Uruguay y de la Plata, y en otras convenciones multilaterales (Tratado Antártico, Organización Mundial del Comercio,etc).



3.-Especiales



	3.1.Existen ciertas normas que son de aplicación conjunta con las que forman el sistema de residuos peligrosos.



	Aunque no las detallaremos, indicamos que entre las más importantes están:



	3.1.1.Las que regulan los aspectos ambientales de la actividad hidrocarburífera, tanto en lo relativo a hidrocarburos líquidos como gaseosos.Existen normas internacionales, nacionales y provinciales.



	3.1.2.Las que regulan la contaminación de las aguas, la proveniente de buques y las normas de seguridad portuarias



	3.1.3.Las que regulan los aspectos ambientales de la actividad minera, especialmente la ley 24585 de modificación del Código de Minería.



	3.1.4.Resolución de la.Secretaría de.Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible 534/94.Vendedores de acumuladores eléctricos.



	3.2.Los residuos excluídos de la ley 24051 (radioactivos, provenientes de las operaciones normales de los buques y domiciliarios) tienen sus propias normas que se aplican con exclusión de las del sistema de residuos peligrosos. En los dos primeros casos, exclusivamente nacionales y en el último, nacionales, provinciales y municipales.



	3.3.Decreto 779/95.Reglamentario de la ley 24449 de tránsito.Anexo 1, N y Ñ: método de medición de emisiones en automotores. Decreto 875/94. Normas complementarias del reglamento de tránsito y transporte; Resolución conjunta Secretaría de Transporte 96/94 e Industria 58/94.Establecen emisiones de fuentes móviles.



	3.4.Resolución 18/94 de la Secretaría de Obras Públicas y Comunicaciones.Establece requisitos de inscripción en el Registro Nacional de Constructores de Obras Públicas para las empresas especializadas en la recolección de residuos peligrosos.Entendemos que también comprende los constructores de plantas de tratamiento y disposición final oficiales.



	3.5.Ley 20284. Preservación de los recursos del aire.Establece estándares de calidad de aire.Existen normas adicionales sobre centrales termoeléctricas de la Secretaría de Energía y del Ente Nacional Regulador de la Electricidad (P.Ej. para Usina San Nicolás, R.ENRE 20/95 de límites de emisión de partículas).



	3.6.Ley 19549 y Decreto 1759/72.Procedimientos y recursos administrativos.Supletoria para todo el trámite y recursos (reclamos) dentro de la Administración.Además, la ley se remite a ella para el caso de 

silencio en el proceso de inscripción en el Registro y obtención del certificado.Lo mismo hacen algunas resoluciones de la Secretaría.



	3.7.No hay todavía legislación nacional exhaustiva sobre residuos patológicos, aunque sí proyectos de ley presentados ante el Congreso Nacional.  Están sucintamente regulados en la ley 24051.En la Ciudad de Buenos Aires rige para residuos infecciosos la Ordenanza 45587 y la Resolución de la Secretaría Municipal de Salud y Medio Ambiente 534/91.



	3.8.Por Decreto 2487/93 se ha llamado a Concurso Nacional e Internacional para la selección y adjudicación de proyectos para la eliminación definitiva de residuos peligrosos. Como es de conocimiento público, el proceso fue inicialmente paralizado por acciones judiciales y el tema todavía está pendiente.



4.-Complementarias de la ley 24051 y el decreto 831/95.



Todas éstas han sido citadas a continuación de los respectivos artículos en el “Índice por resumen de artículos” que integra este trabajo.



5.-Efluentes líquidos

 

	5.1.Zonas servidas por OSBA.



           		5.1.2.Ley 5965/58.

           		5.1.3.Decretos 2009/60 y 3970/90.Reglamentarios

      		5.1.4.Ley 10408. Decretos 6700/60, 3995/84, 9699/86, 4867/85. Resoluciones 422/89,  730/89, 287/90, 288/90, 661/90: diversas regulaciones sobre multas, firmas habilitadas, empadronamiento, tasa, límites, normas de emisión, registros,etc.



    		5.2.Zonas supervisadas por Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación.



		5.2.3.Ley 13577. Orgánica ex-OSN. Facultades de control. D.787/93.Contrato con Aguas Arg.

		5.2.4.Decretos 674/89 y 776/92, Resolución ex-OSN 79179, Resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible 313/92, 314/92, 203/93, 42/93, 235/95: Vertidos, límites, incluso cuando se vierten residuos peligrosos de la ley nacional 24051 y decreto 831/93 (ver las normas aplicables en el resumen de la ley y el decreto), declaraciones juradas, profesionales habilitados,etc.

		5.2.5.Resoluciones de la Secretaría 203/93 y 455/92, Resolución 32/89 de la Subsecretaría de Recursos Hídricos, Resolución 80415 de ex-OSN, Decreto 1455/92, Disposiciones 2 a 5/92 de la Dirección General de Control de la Contaminación Hídrica. Instructivos para confeccionar declaración jurada y factibilidad de volcamiento de líquidos residuales y barros. Disposiciones CEAMSE sobre barros.       

      

		Nota: Las disposiciones nacionales rigen:



		a) 7 partidos del norte del GBA: vertido a colectoras.

                    

                       b) Resto: siempre que lo sea en alguna concesionada a AA. Si no, rigen las normas del 5.1.

		5.2.6.Resolución ETOSS 32/94, art.38.Calidad de efluentes y tratamiento por el concesionario a cambio de pago de una tasa especial.

		5.2.7.Por Decreto 993/93 los desagües pluviales de la Capital Federal y el correspondiente poder de policía fue transferido a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

		5.2.8.Por Decreto 173/89 y  Resolución Secretaría de Recursos Hídricos 43/89 se permite la construcción de plantas depuradoras de líquidos cloacales o residuales a cooperativas, asociaciones civiles, sociedades comerciales, agrupaciones vecinales y organismos municipales en la zona servida por ex-OSN.



Existen normas sobre efluentes en el resto de las provincias y en varios municipios 



______________________________________________________________________



Favor de consultar los apéndices de actualización del Régimen de Residuos Especiales de la Provincia de Buenos Aires al final de este trabajo.



LEY 11720 DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES       



ÍNDICE POR TITULOS Y CAPÍTULOS.



TÍTULO 1-Generalidades.Art.1 a 6.



CAPÍTULO 1-Actividades y residuos.Art.1 a 3.



CAPÍTULO II - De las tasas y regulaciones.Art.4 a 6.



TITULO II - De los registros de residuos especiales.Art.7 a 19.



CAPÍTULO 1 - De los generadores y operadores.Art.7 a 14.



CAPÍTULO II - De las tecnologías.Art.15 a 19.



CAPITULO III - De los profesionales.Art.17 a 19.



TITULO III -CAPÍTULO ÚNICO.Del manifiesto.Art.20 a 22.



TÍTULO IV - De los sujetos responsables.Art.23 a 35.



CAPÍTULO 1 - De los generadores.Art.23 a 26.



CAPÍTULO II - Del transportista.Art.27 a 35.



TÍTULO V -De las plantas de almacenamiento, tratamiento y disposición final de residuos que presten servicios a terceros.Art.36 a 50.



CAPÍTULO 1 - De los requisitos.Art.36 a 39.



CAPÍTULO II - De las especificaciones.Art.40 a 46.



CAPÍTULO III - Del cierre.Art.47 a 48.



CAPÍTULO IV - Del almacenamiento transitorio.Art.49 a 50.



TÍTULO VI - De las responsabilidades.Art.51 a 56.



CAPÍTULO 1 - Remisión. Art.51.



CAPÍTULO II - De las sanciones administrativas. Art 52 a 56.



TÍTULO VII - CAPÍTULO ÚNICO - De la Autoridad de Aplicación.Art.57 a 60.



TÍTULO VIII - CAPÍTULO ÚNICO -Disposiciones complementarias.Art.62 a 68.



ANEXO 1 - Categorías de desechos que hay que controlar

Corrientes de desechos.(Y 1 a Y 18).

Desechos que tengan como constituyentes: (Y 19 a Y 45).



ANEXO II - Lista de características peligrosas.



ANEXO III - Operaciones de eliminación.

______________________________________________________________________



LEY 11720 DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES       



ÍNDICE POR TITULOS, CAPÍTULOS Y ARTÍCULOS.



TÍTULO 1-Generalidades.Art.1 a 6.



CAPÍTULO 1-Actividades y residuos.Art.1 a 3.



1.-Actividades reguladas.

2.-Fines perseguidos.

3.-Definición de residuo, de residuo especial y residuos excluídos de la ley.



CAPÍTULO II - De las tasas y regulaciones.Art.4 a 6.



4.-Tasa.

5.-Composición de la tasa.

6.-Incentivos.



TITULO II - De los registros de residuos especiales.Art.7 a 19.



CAPÍTULO 1 - De los generadores y operadores.Art.7 a 14.



7.-Registro.

8.-Certificado de habilitación especial.

9.-Plazo.Silencio de la Administración.

10.-Comprende plantas de tratamiento y disposición final internas.

11.-Requisito de habilitaciones.Unificación de trámites.

12.-Obligados en funcionamiento: plazo de inscripción.

13.-Falta, suspensión o cancelación de inscripción.Inscripción de oficio.Oposición.

14.-Sociedades.Antecedentes.



CAPÍTULO II - De las tecnologías.Art.15 a 19.



15.-Registro de tecnologías.

16.-Requisitos de inscripción.



CAPITULO III - De los profesionales.Art.17 a 19.



17.-Registro.

18.-Profesionales que se pueden inscribir.

19.-Responsabilidades.



TITULO III -CAPÍTULO ÚNICO.Del manifiesto.Art.20 a 22.



20.-Concepto.

21.-Contenido.

22.-Requisitos para residuo-insumo.



TÍTULO IV - De los sujetos responsables.Art.23 a 35.



CAPÍTULO 1 - De los generadores.Art.23 a 26.

23.-Definición.

24.-Declaración jurada.Datos.

25.-Obligaciones de los generadores.

26.-Responsabilidad por daños.



CAPÍTULO II - Del transportista.Art.27 a 35.



27.-Datos para la inscripción.

28.-Modificaciones.Plazo para comunicar.

29.-Manifiesto.Lugar de entrega.

30.-Imposibilidad de entrega en lugar designado en el manifiesto.

31.-Disposiciones complementarias.

32.-Obligaciones del transportista.

33.-Prohibiciones.

34.-Rutas.

35.-Responsabilidad por daños.



TÍTULO V -De las plantas de almacenamiento, tratamiento y disposición final de residuos que presten servicios a terceros.Art.36 a 50.



CAPÍTULO 1 - De los requisitos.Art.36 a 39.



36.-Definiciones.Inclusiones y exclusiones.

37.-Trámite por cada planta.

38.-Declaración jurada.Datos.

39.-Firma profesional.



CAPÍTULO II - De las especificaciones.Art.40 a 46.



40.-Condiciones rellenos de seguridad.

41.-Requisitos adicionales para plantas de disposición final.

42.-Plantas existentes.

43.-Relación con art.11 ley ll459.Pruebas de funcionamiento.

44.-Autorización de almacenamiento a efectos de las pruebas.

45.-Registro de operaciones.

46.-Responsabilidad por daños.



CAPÍTULO III - Del cierre.Art.47 a 48.



47.-Plan de cierre.

48.-Contenido mínimo.



CAPÍTULO IV - Del almacenamiento transitorio.Art.49 a 50.



49.-Plantas municipales de almacenamiento transitorio.

41.-Gastos a cargo del generador o responsable.



TÍTULO VI - De las responsabilidades.Art.51 a 56.



CAPÍTULO 1 - Remisión. Art.51.

51.-Remisión a ley 24051.Competencia judicial.



CAPÍTULO II - De las sanciones administrativas. Art52 a 56.



52.-Sanciones posibles.

53.-Procedimiento.

54.-Reincidencia.

55.-Destino de las multas.

56.-Prescripción.



TÍTULO VII - CAPÍTULO ÚNICO - De la Autoridad de Aplicación.Art.57 a 60.



57.-Instituto Provincial del Medio Ambiente.(Hoy: Secretaría de Política Ambiental)

58.-Funciones.

59.-Preferencia de organismos oficiales en la contratación.

60.-Convenios con la Nación.

61.-Comunicaciones a Consejo Regional.



Nota: Por ley 11737 de modificación de la de Ministerios, se transfieren las funciones del ex-Instituto Provincial del Medio Ambiente a la Secretaría de Política Ambiental.



TÍTULO VIII - CAPÍTULO ÚNICO -Disposiciones complementarias.Art.62 a 68.



62.-Incorporación de los anexos.

63.-Orden público.

64.-Competencia judicial.

65.-Plazo de reglamentación.

66.-Unificación y complementación con registros de ley 11459 y decreto 1601/95.

67.-Almacenamiento en planta hasta tanto no se establezcan plantas para terceros.

68.-De forma.



ANEXO 1 - Categorías de desechos que hay que controlar

.Corrientes de desechos.(Y 1 a Y 18).

Desechos que tengan como constituyentes: (Y 19 a Y 45).



ANEXO II - Lista de características peligrosas.



ANEXO III - Operaciones de eliminación.

_____________________________________________________________________



LEY 11720 DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES        



ÍNDICE POR RESUMEN SINÓPTICO DE ARTÍCULOS.



Se adiciona a cada artículo una sinopsis del artículo correspondiente del decreto reglamentario 806/97.



SPA: Secretaría de Política Ambiental.Autoridad de Aplicación de la ley.

Por la ley 11737 de Ministerios la Secretaría de Política Ambiental absorbe las funciones y estructura del ex- Instituto Provincial del Medio Ambiente, mencionado en la ley.

PBA: Provincia de Buenos Aires.

CHE: Certificado de habilitación especial.



TÍTULO 1-Generalidades.Art.1 a 6.



CAPÍTULO 1-Actividades y residuos.Art.1 a 3.



1.-Actividades reguladas.

1.1.Generación.

1.2.Manipulación.

1.3.Almacenamiento.

1.4.Transporte.

1.5.Tratamiento.

1.6.Disposición final. -De residuos especiales 

                                  -En territorio de la PBA.

Decreto 806/97

Repite prácticamente el artículo de la ley.



2.-Fines de la ley.

2.1.Reducir cantidad generada.

2.2.Minimizar riesgos potenciales de -tratamiento

                                                          -transporte

                                                          -disposición

2.3.Promoción de las tecnologías ambientalmente más adecuadas.



Decreto 806/97

Es autoridad de aplicación la SPA, quién hará cumplir los fines de la ley, teniendo especialmente en cuenta los incentivos del art.6, “...especialmente en el tratamiento y disposición final de los residuos especiales en zonas críticas donde se encuentren radicados un gran número de generadores de residuos de esta clase y no cuenten con posibilidades de efectuar el tratamiento en sus propias plantas, provocando un eligro inminente a la población circundante y al ambiente”. 



3.-Definición de residuo, de residuo especial y residuos excluídos de la ley.

3.1.Residuo: -Sustancia      -gaseoso ( en recipiente)  -del cuál -poseedor

                      u                  -sólido                                            -productor

                      objeto           -semisólido                                     -generador -se desprenda

                                          -líquido                                                            -tenga obligación de hacerlo

3.2.Residuo especial: -Anexo 1 + Anexo 2

                                 -Anexo 1 en -cantidades (a determinar por SPA)

                                                     -concentraciones (a determinar por SPA)

                                                     -naturaleza -que -directa

                                                                               -indirectamente -riesgo -salud

                                                                                                                    -ambiente

3.3.Residuos excluídos: a) Residuo-insumo -comprobado por SPA

                                                                   -Con controles específicos de -destino

                                                                                                                 -uso

                                     b) Con regulaciones especiales -patogénicos

                                                                                     -domiciliarios

                                                                                     -radioactivos

                                     c) Operaciones normales de los buques, salvo que los residuos sean tratados o

                                          dispuestos finalmente en instalaciones fijas en tierra

                                     d) Dragado y disposición final de sus sedimentos.



Decreto 806/97

Se tienen en cuenta las siguientes especificaciones:



a) Anexo 1 de la ley + Características del Anexo II de la ley.

    El anexo 1 no es taxativo y SPA puede actualizar anualmente

    Plurales del anexo 1=cualquier compuesto de la familia o grupo mencionados.



b) Residuo o desecho 



	de riesgo	directo o

			indirecto



	para		salud o

			medio ambiente



	por		riesgo o peligrosidad de sus constituyentes especiales

			variabilidad de las masas finales

			efectos acumulativos



y en especial: Corrientes de desechos del Anexo 1 de la ley + Poseer constituyentes de Anexo 1 del decreto.



Duda: Analizar sus características peligrosas de acuerdo con el Anexo II de la ley 11720.

	1) H11 y H12: 	información disponible; si no hay,

			ensayos cuando SPA considere conveniente.



	2) Residuos especiales líquidos:	ecotoxicidad en tres niveles tróficos conforme normas 					internacionales



SPA establecer:	Por acto administrativo especial

		Por rubro de actividad

		Para sustancias especiales sin relación directa con procesos de la actividad:



			Concentraciones y/o masas presentes en los residuos y/o combinación de 			residuos por debajo de los cuáles no existen riesgos y por lo tanto no son 			considerados residuos especiales.



Criterio para determinar si los residuos poseen sustancias especiales



 1.-Información sobre	materias primas

			insumos

			productos

			residuos

			residuos especiales	y balances de masas de los procesos productivos



2.-Concentración mediante método fijado por SPA o internacional



3.-Residuo insumo:	generador: informar destino

			usuario: memoria técnica (declaración jurada)  del proceso + % de 					reutilización

	Sólo pierden su carácter de residuos especiales:	-egresados del establecimiento

							-documentación fehaciente de haber sido 							adquiridos por un tercero para ser 							utilizados en la forma antes señalada

	Otro uso: sanciones

	Transporte: bajo el régimen de sustancias peligrosas de la Sía.Transportes de la Nación



4.-Provenientes de operaciones normales de buques: control y manejo por medio de convenio con Prefectura.



5.-Dragados: 	Pedir autorizacion con	caracteristicas físicas, químicas y biológicas

					metodología de extracción

					tecnologías de acondicionamiento y disposición final

					

Resolución 344/98 de la Secretaría de Política Ambiental



Define “Residuos especiales de alta peligrosidad”(Art. 4 del Decreto 806/97) a los que tengan como constituyentes sustancias especiales alcanzadas por el citado decreto que posean alguna de estas características:



Explosivas (IRAM 3798)

Toxicidad aguda  medida como LD50 (oral en ratas) < 50 mg/kg de peso corporal (Clasificación recomendada por la OMS. Referencia: WHO/PCS/90.1-1991).

Corrosividad pH £ 2 o pH > o = 12,5 o es un líquido que corroe el acero SAE 1020en una proporción superior  a 6,35 mm por año a 55º C (Método Nase, Standard HIN 01-69).



Decreto 806/97 - Artículo 8º, 2ª parte: Demostración de no encontrarse alcanzado por el art.3º



Requisitos a informar o realizar:



a) Actividades principales y secundarias

b) Materias primas

c) Técnica de extracción de muestras y análisis físico-químicos puntuales y ponderados para indicar medios, máximos y mínimos de cada constituyente.

d) Tiempos de muestreos y frecuencias que garanticen representatividad respecto del año

e) Técnicas analíticas

f) Composición del residuo especial por línea de producción

g) Diagrama de procesos y lugares y/o equipos de generación de residuos especiales

h) Identificación de los constituyentes especiales:

	-Códigos

	-Análisis de la actividad

	-Análisis de los residuos especiales, ambos conforme Anexos 1 y II de la ley y 3 del decreto

	-Caracterización físico-química de cada constituyente especial

	-Masas y concentraciones de constituyentes especiales

	-Relación masa generada de sustancia especial en los residuos/unidad de producto



El estudio deberá realizarse por profesionales competentes certificantes. 

Debe presentarse ante SPA al tiempo de la inscripción para demostrar que no está alcanzado.



CAPÍTULO II - De las tasas y regulaciones.Art.4 a 6.



4.-Tasa.

4.1.Anual.

4.2.Abonan: -Generadores

                    -Transportistas

                    -Almacenadores

-Tratadores

                    -Operadores de plantas de disposición final.



Decreto 806/97



SPA establecerá detalles del pago de la tasa



Tasa = T11720



Alícuota Fija=To.E.NCA0,85  . Mre + A



Donde:



NCA=Nivel de complejidad ambiental según Ley 11459 - Decreto 1741/96

To=$ 5. Valor redefinible por la SPA

E=Variable adimensional que representa la envergadura del establecimiento de acuerdo con la siguiente ecuación: E=1+EHP  +EP  +ES



HP (Potencia instalada)�EHP�Personal total�EP�Superficie cubierta�ES��0-15�0�1-15�0�100�0��16-50�1�16-50�1�100-500�1��51-100�2�51-100�2�500-1000�2��101-150�4�101-150�4�1000-5000�4��151-300�7�151-300�7�5000-10000�7��301-500�11�301-500�11�10000-50000�11��>500�15�>500�15�>50000�15��

Mre:Variable adimensional representativa de masa de residuos especiales/mes, como sumatoria de la concentración de las sustancias especiales generadas/volumen de residuo, o para el caso de los operadores de residuos especiales, masa total de residuos resultante luego del tratamiento. El mes a tomar es el promedio del año bajo análisis.



Para ello se tomarán los valores que surgen de la siguiente tabla:



Masa de residuos especiales (Kg/mes)�Mre

Baja peligrosidad (1)�Mre

Alta peligrosidad (1)��0 - 1.00�1.0�1.5��1.01 - 10.00�1.5�2.0��10.01 - 100.00�2.0�3.0��100.01 - 200.00�4.0�5.0��200.01 - 500�5.0�6.0��500 - 1000�6.0�7.0��1000�8.0�9.0��

(1) Define cada sustancia especial SPA. Si no hubiera resolución, se considera de baja.



Establecimientos con unidades de tratamiento moviles: Mre=$ 500 x número de unidades móviles



A:Costos de inspección y análisis comprobados, en relación con procesos y típos de residuos. Los máximos son:



Categoría de imputación�Valor monetario máximo a imputar en pesos anuales��1<E<10�2000��10<E<20�4000��20<E<30�8000��E>30�15000��

Se divide en:



1.Movilidad: $ 150

2.Análisis: SPA fijará valores de análisis para cada parámetros contaminante

3.Horas-hombre técnico-profesionales: A calcular sobre la base de sueldo de categoría 24.



Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 495/98: Fija la tasa mínima abonable en el momento de la inscripción. 



La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



5.-Composición de la tasa.

5.1.Alícuota fija: -Industrias: conforme nivel de complejidad de acuerdo a la ley ll459.

                           -Actividades no industriales: A fijar por el SPA

5.2.Variable: -En función de análisis e inspecciones.

                     -Contemplará incentivos del art.6.



Decreto 806/97



SPA generará un sistema de cálculo análogo de NCA para actividades no industriales.

Lo he hecho mediante la Resolución SPA 214/98, que se basa en el polinomio para la categorización de industrias del decreto 71741/96, reglamentario de la ley 11459, con ciertas adaptaciones para su aplicación a actividades no industriales y transportistas.



6.-Incentivos.

6.1.Por SPA

6.2.Para generadores que por -optimización de procesos

                                              -cambio de tecnologías

                                              -gestión ambiental -minimicen

                                                                           -reciclen

                                                                           -reutilicen -residuos especiales



Decreto 806/97



a) Incentivos para generadores que minimicen y gestionen correctamente

b) Incentivos para plantas de tratamiento que construyan rellenos de seguridad

c) Incentivos para plantas de tratamiento comunes a varios generadores

d) Incentivos para tratadores que se instalen en zonas críticas con gran cantidad de generadores con limposibilidad de tratamiento y disposición final propios.



TITULO II - De los registros de residuos especiales.Art.7 a 19.



CAPÍTULO 1 - De los generadores y operadores.Art.7 a 14.



7.-Registro.

7.1.Por SPA

7.2.Para personas -físicas

                            -jurídicas que -generen

                                                  -transporten

                                                  -traten

                                                  -almacenen

                                                  -dispongan finalmente - residuos especiales.



Resolución 344/98 de la Secretaría de Política Ambiental



1.-Están obligados a presentar declaración jurada los establecimientos que generen residuos especiales:

a) En los procesos necesarios para elaborar los productos de su actividad

b) En las tareas vinculadas con el tratamiento de sus efluentes y residuos



2.-No se considera proceso a las tareas auxiliares: mantenimiento, control de calidad, intendencia y similares.



3.-Los siguientes establecimientos deben presentar solicitud de inscripción en el Registro. La SPA evaluará en cada caso si están alcanzados por la legislación y deben quedar inscriptos: estaciones de servicio, lavaderos de vehículos, cambio de aceite y filtros, revelado fotográfico, imprentas y talleres gráficos, centrales termoeléctricas, estaciones de bombeo de hidrocarburos o productos químicos, empresas de transporte automotor, ferroviario o marítimo, talleres de mantenimiento de aeronaves, talleres de galvanoplastía y cromado con venta directa al público, mantenimiento y reparación de baterías y transformadores eléctricos, tintorerías con limpieza con solventes, centros de diagnóstico por imágenes, depósito y/o almacenamiento de productos químicos, solventes y combustibles de escala comercial.

De todos modos, la excepción de inscripción, no exime del debido tratamiento.



Decreto 806/97



a) Publicidad de identidad, ubicación y actividad.

b) SPA deberá gestionar convenios de homologación de inscripciones con la Nación.

c) Debe inscribirse tratador fuera de la provincia que atienda generador de la provincia y presentar:

	-Domicilio en Provincia de Buenos Aires

	-Certificado de habilitación como operador del lugar de radicación y nacional en su caso

d) Sancionados en lugar de radicación con inhabilitacion o clausura, la sanción se traslada a Bs.As.



Resolución SPA 577/97

Registro de Tecnologías 



Resolución SPA 578/97

a) Abre el Registro de Generadores, Operadores y Transportistas con  fecha 1.1.98.

b) La inscripción se hará ante la Dirección de Evaluación de Impacto Ambiental, Diección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales, Secretaría de Política Ambiental. 

c) La inscripción se produce mediante diskette y planilla, prevaleciendo la planilla en caso de diferencias.

d) La presentación debe hacerse dentro de los 120 días corridos desde el 1.1.98. Vence el 4.5.98.(1,2 y 3 de mayo no son administrativamente hábiles).

e) Establece que “Los análisis físico-químicos sobre las características de peligrosidad de los residuos a que se refiere en el Anexo II de la ley 11720, los estudios solicitados en el artículo 8º del Decreto 806/97, y la metodología de caracterízación de los residuos generados y los estudios analíticos requeridos en el “Registro de Operaciones de Residuos Especiales Para Generadores y Operadores” del Anexo IV del citado Decreto, deberán ser efectuados por profesionales con títulos habilitantes para realizar y rubricar protocolos de análisis físico-químico industriales, con incumbencias de acuerdo a lo fijado por el Ministerio de Cultura y Educación de la Nación”. 



Resolución SPA 2131/01



Registro Provincial de Poseedores de PCBs. Incluye obligados, procedimiento y modelos de formularios de inscripción.



8.-Requisitos.Certificado de habilitación especial.(CHE).

8.1.Requisitos: Ver arts. 24, 27 y 38.

8.2.Certificado de habilitación especial: Aprobación de sistema de: -Manipuleo

                                                                                                        -Transporte

                                                                                                        -Tratamiento

                                                                                                        -Almacenamiento

                                                                                                        -Disposición final

8.3. SPA determina requisitos de renovación anual.



Decreto 806/97



a) Presentación formulario Anexo 1

b) Declarar anticipadamente  modificaciones que afecten residuos bajo apercibimiento sanciones

c) Renovación del CHE:

	-Copia de lo presentado la última vez

	-Indicación de cambios

	-Registro de operaciones del Anexo IV.



Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 593/00



Requisitos a cumplir para la presentación anual de generadores con el fin de renovar el Certificado de Habilitación Especial. Modelos de registros de operaciones, formulario único de renovación, nota de solicitud y declaración jurada. 



Resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental 797/00 y 1408/00



Formulario único conjunto con los de las leyes 11459 y 5965.



Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 2152/01



Formulario único conjunto con los de las leyes 11459 y 5965: soportes magnéticos para su presentación.



9.-Plazo.Silencio de la Administración.

9.1.SPA -90 días hábiles administrativos.

                -contados desde la presentación de los requisitos.

                -expedirse -entregando certificado

                                 -denegándolo fundadamente

9.2.Silencio: Aplica art.79 de decreto-ley 7647/70.



Decreto 806/97



Días=Días hábiles administrativos

Meses o años=Corridos



10.-Comprende plantas de tratamiento y disposición final internas.

10.1.Plantas -tratamiento

                    -disposición final -a instalar

                                                -operando -en generador de “dichos”-residuos

                                                                                                         -desechos

                                                                                                         -desperdicios

10.2. Ajustarse a: -Esta ley

                            -Ley 11459 y su reglamentación



11.-Requisito de habilitaciones.Unificación de trámites.

11.1.CHE,requisito -necesario

                              -previo para -habilitación de -industrias

                                                                           -transportes

                                                                           -plantas de tratamiento

                                                                           -almacenamiento

                                                                           -disposición final

                                                                           -otras actividades que -generen

                                                                                                              -operen -residuos especiales

11.1.SPA: SPA Acordar con otras unidades administrativas unificación y simplificación de trámites.



Resolución 345/98 de la Secretaría de Política Ambiental



Compatibiliza exigencias de los regímenes de residuos especiales (L. 11720, art.11, D.806/97 y Res.SPA 578/97) con las de habilitación de industrias (L.11459, D.1741/96):



1.-Los establecimientos instalados, generadores u operadores de residuos especiales, que estuvieren tramitando su Certificado de Aptitud Ambiental (L.11459 - D.1741/96) o que contando con aquél, debieran renovarlo dentro del plazo establecido para la presentación de la Declaración Jurada de Residuos Especiales del D.806/97, están eximidos de obtener el Certificado de Habilitación Especial y el Permiso de Uso de Tecnologías de Residuos Especiales, según corresponda, con carácter previo a la renovación del Certificado de Aptitud Ambiental mencionado.



2.-No obstante, deben tramitarlos dentro de los plazos establecidos por la normativa respectiva.



3.-Los establecimientos a instalarse podrán obtener el Certificado de Aptitud Ambiental con anterioridad al Certificado de Habilitación Especial. No obstante, deben presentar la Declaración Jurada prevista en el Decreto 806/97 a fin de obtener el apuntado certificado dentro de los 120 días de perfeccionado el de Aptitud Ambiental.



Resolución 513/98 de la Secretaría de Política Ambiental



Modifica parcialmente la anterior:



1.Sustitución artículo 2: Establecimientos generadores y operadores a instalarse: pueden obtener el certificado ley 11459 de habilitaciones antes del certificado ley 11720 ley de residuos.



2.Sustitución artículo 3: Plazos para presentar DJ de D.806/97 (Reglamentario de la ley de residuos especiales):



a) Operadores a instalarse.: 30 días corridos desde perfeccionamiento del certificado ley 11459

b) Generadores a instalarse: 120 días desde igual plazo.



12.-Obligados en funcionamiento: plazo de inscripción.

12.1.Obligados -a inscribirse en el Registro

                         -funcionando a la fecha de entrada en vigencia de la ley

12.2.-120 días corridos para tramitar la obtención del CHE.

        -Prorrogable una vez para cumplimentar requisitos -vencidos los plazos

                                                                                       -persistiendo incumplimiento: sanciones art.52.



Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 476/98:  Prórroga por 60 días. del plazo del art.12 de la ley 11720 para registrarse.Comienza el 29.7.98 y termina el 22.10.98.



13.-Falta, suspensión o cancelación de inscripción.Inscripción de oficio.Oposición.

13.1.-Falta de inscripción

        -Suspensión de inscripción

        -Cancelación de inscripción -no impide -contralor de SPA

                                                                     -obligaciones y responsabilidades iguales a las exigidas a 

                                                                       los inscriptos.

13.2. SPA puede: -inscribir de oficio

                             -notificando            -oposición: debe acreditar el interesado que sus residuos no son

                                                             especiales. 



Decreto 806/97



La demostración se hace con el procedimiento del artículo 8 del decreto.



14.-Sociedades.Antecedentes.

No inscribible si -directores

                          -administradores

                          -gerentes

                          -mandatarios

                          -gestores -desempeñan

                                         -desempeñaron esas funciones

                                           en sociedades cumpliendo -suspensión de inscripción

                                                                                    -cancelación de inscripción  -durante su gestión

                                                                                                                                -con intervención 

                                                                                                                                  directa.



CAPÍTULO II - De las tecnologías.Art.15 a 19.



15.-Registro de tecnologías.

15.1.Se inscribe tecnología o se emite constancia si ya estuviere inscripta

15.2.aplicada a la prestación a terceros 

15.3.de servicios de:                               -almacenamiento

                                                               -recuperación

                                                               -reducción

                                                               -reciclado

                                                               -tratamiento

                                                               -eliminación



Decreto 806/97



Tratadores in situ: deben acreditar para cada caso en particular.



Resolución SPA 577/97

Registro de Tecnologías 



Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 578/97



Instrumenta el Registro Provincial de Tecnologías.



Apertura a partir del 1.1.98. La inscripción se instrumenta con el “Permiso de uso de tecnologías sobre residuos especiales”, cuyo original se entrega al peticionante, con archivo de una copia fiel. 
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16.-Requisitos de inscripción.

a) -Las tecnologías “deberán cumplimentar en un solo acto todo lo exigido por la presente ley y su reglamentación”.

    -Acompañar a la solicitud -pruebas de aplicación práctica

                                             -lugares en que se halla en aplicación

                                             -tipo de residuos a que se destina

                                             -documentos: -documentación

                                                                   -informes

                                                                   -pruebas

                                                                   -evaluaciones -concretas de -aplicación práctica.

b)-Tecnología nueva

   -No utilizada aún a escala industrial -estudios

                                                            -informes analizando -aplicación industrial

                                                                                              -impacto industrial que produciría.

c)-Contenido obligatorio de -estudios

                                           -informes: -opinión de: -Universidad

                                                                               -Centro de Investigación Científica

                                                                               -Institución -nacional

                                                                                                  -internacional

                                                                                                  -provincial -pública

                                                                                                                    -privada

-Con incumbencia en la temática ambiental.

d)-Especificaciones obligatorias -en forma estricta -cualitativa

                                                                              -cuantitativamente -residuos

                                                                                                            -desechos tratables

                                                                              -tolerancias -mínimas

                                                                                                 -máximas

                                                                              -resguardos técnicos especiales

                                                                              -condiciones generales de instalación. 

e)-No exigibilidad de información violatoria del derecho de propiedad, a juicio del SPA



SPA puede: -aprobar

                     -rechazar 

                     -cancelar con efecto futuro cuando nuevos estudios lo aconsejen  





Decreto 806/97



En todos los casos la SPA resuelve en 60 días hábiles de reunida toda la documentacion.



Resolución SPA 577/97

Registro de Tecnologías 



Resolución 578/97 de la Secretaria de Política Ambiental



	Dispone la apertura del Registro a partir del 1.1.98, con la dependencia que indica el diagrama. La inscripción se instrumenta con el “Permiso de uso de tecnologías sobre residuos especiales”, cuyo original se entrega al peticionante, con archivo de una copia fiel.



 “Ver.Diseño de página”



DEPENDENCIA JERÁRQUICA DEL REGISTRO 



�Secretaría de Política Ambiental 

�

�Dirección Provincial de Evaluación y recursos Naturales

�

�Dirección de Evaluación de Impacto Ambiental

(Registro de Tecnologías) 

















�

SECRETARÍA DE POLÍTICA AMBIENTAL                            PODER EJECUTIVO

                  Provincia de Buenos Aires 



PERMISO DE USO DE TECNOLOGÍAS SOBRE RESIDUOS ESPECIALES



						La Plata,...................................de 199...

	De conformidad con lo establecido por los arts.15 y 16 de la Ley Nº 11.720 y su Decreto Reglamentario Nº 806/97, se extiende a.............................................................

ubicada en.......................................................el presente PERMISO DE USO DE TECNOLOGÍAS SOBRE RESIDUOS ESPECIALES, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolución Nº...................de la Secretaría de Política Ambiental.

Categorías de desechos a tratar según el Anexo 1, Ley 11720:........................................

Tipo de tecnología:.........................................................................................................

Nº de Registro:............................................Nº de Expediente..........................................

Vencimiento:.../...../.....

						...................................................................

                                                                                              Firma



“Ver.Normal”



Resolución 206/00 de la Dirección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales (dependiente de la Secretaría de Política Ambiental): 



Los tratadores in situ obtendrán permisos precarios y acotados en el tiempo, debiendo aprobar su tecnología e inscribirla y además obtener autorzación de la Dirección para el tratamiento en cuestión. 



CAPITULO III - De los profesionales.Art.17 a 19.



17.-Registro.

17.1.-Estudios

        -Informes -de impacto ambiental

                        -preservación 

                        -monitoreo de -recursos naturales

                                              -medio ambiente natural

                                              -medio ambiente sociocultural 

17.2.Por profesionales inscriptos en el Registro de la ley ll459 (habilitación de industrias).



18.-Profesionales que se pueden inscribir.

18.1.Los que por su especialidad tengan incumbencia en alguno de los aspectos de los estudios

18.2.Con matrícula vigente



19.-Responsabilidades.

19.1.Civil y penal.

19.2.Administrativa: Incluso -suspensión

                                             -cancelación -Registro.



TITULO III -CAPÍTULO ÚNICO.Del manifiesto.Art.20 a 22.



20.-Concepto.

Documento que detalla

20.1.Residuos -Naturaleza

                       -Cantidad

                       -Origen

20.2.Transferencia -Generador a transportista

                              -Transportista a planta de -tratamiento

                                                                       -almacenamiento

                                                                       -disposición final

20.3.Operaciones: -Procesos -Tratamiento

                                             -Eliminación

                            -Cualquier otra realizada respecto de los residuos.
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Volcar datos en registro del art.24 y conservar los manifiestos



21.-Contenido.

Contenidos mínimos, ampliables por el SPA:

a)Número serial

b)-Datos identificatorios

   -Número de inscripción en Registro -Generador

                                                           -Transportista

                                                           -Planta destinataria

c) -Descripción

    -Composición -Residuos especiales generados a ser transportados



d)-Para cada uno de los residuos especiales

   -Cantidad en unidades de -peso

                                            -volumen

                                            -concentración  

                                            -componentes peligrosos que hacen al residuo especial

                                            -contenedores -tipo

                                                                   -número -cargados en el vehículo de transporte



e) -Instrucciones -Especiales -Transportista

                                             -Operador en sitio de disposición final -para emergencias

                          -Específicas para la manipulación normal de residuos declarados.



f) Firmas: -Generador

                -Transportista

                -Responsable de planta de -almacenamiento

                                                         -tratamiento

                                                         -disposición final
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Generador responsable de la emisión del manifiesto



22.-Requisitos del manifiesto para residuo-insumo.

Determinará el SPA.
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Usuarios de residuos-insumos, al renovar CHE o anualmente si no están inscriptos: declaración jurada con cantidades en unidades de peso, volumen y concentración. 



El modelo autorizado de manifiesto ha sido determinado por la Resolución 594/98 (numeración del Boletín Oficial del 30.11.98; en el Boletín Oficial del 3.12.98 se la publicó como 591/98) de la Secretaría de Política Ambiental la que, además, dispone:



1.-Será completado por el generador, almacenador o tratador en cuanto a los datos referidos a origen, transportista y destino, quiénes lo firmarán en el momento de su intervención.

2.-Prohibición para el transportista de aceptar manifiestos que no contengan destino de los residuos.

3.-La primera parte es remitida por el transportista mensualmente a Departamento Auditoría (Dirección de Evaluación de Impacto Ambiental, Direccion Provincial de Evaluación y Recursos Naturales, Secretaría de Política Ambiental).

4.-Los manifiestos se adquieren en la Secretaría.



TÍTULO IV - De los sujetos responsables.Art.23 a 35.



CAPÍTULO 1 - De los generadores.Art.23 a 26.



23.-Definición.

23.1.Persona -física

                     -jurídica -pública

                                   -privada

23.2.Que como resultado de cualquier -proceso

                                                           -operación

                                                           -actividad

23.3.Produzca residuos calificados como especiales conforme esta ley.



Resolución 1408/00 de la Secretaría de Política Ambiental: Aprueba formularios para generadores no industriales.



24.-Declaración jurada.Datos mínimos exigibles.

24.1.Para todos:

a) -Nombre del titular individual

    -Razón social -Directorio

                          -Socios gerentes

                          -Administradores

                          -Representantes

                          -Gestores

   -Domicilio legal.



b) Ubicación planta generadora.



c) -Residuos: -Descripción

                    -Composición

   -Para cada residuo, detalle de características -Físicas

                                                                        -Físico-químicas

                                                                        -Químicas

                                                                        -Biológicas

d) Para cada residuo: -Método -tratamiento

                                                -disposición final

                                 -Forma de transporte.



e) Cantidad anual estimada de generación de cada residuo.



f) Descripción de procesos generadores.



g) Listado de sustancias peligrosas utilizadas.



h) Método de evaluación de características de los residuos.



i) Procedimiento de extracción de muestras.



j) Lixiviado -Método de análisis

                   -Estándares de evaluación.



24.2.Para los que traten los residuos en su propia planta: requisitos adicionales que fije reglamentación.



Resolución 2152/01 de la Secretaría de Política Ambiental:



Formulario único de la R.1408/00: soportes magnéticos



Resolución 37/96 de la Secretaría de Política Ambiental:



1.-Caducan -autorizaciones -tratadores para tratar en planta del generador

                                            -generadores para tratar en su propia planta

2.-Nuevas autorizaciones  -se tramitan en la Secretaría

                                         -carácter -precario

                                                         -acotada en el tiempo -según magnitud tareas de tratamiento

                                         -presentar -caracterización residuos -cualitativa

                                                                                                   -cuantitativa

                                         -tecnologías nuevas -metodología y sus fundamentos

                                                                         -antecedentes científico-tecnológicos

                                         -planos

                                         -diagrama de flujo de residuos

                                         -controles ambientales durante tratamiento con cronograma de monitoreos

                                         -plan de contingencia para -imprevistos

                                                                                    -accidentes

                                         -duración estimada del tratamiento, cronograma de tareas

                                         -firma que realizará -tratamiento

                                                                          -disposición final

                                         -Secretaría puede pedir información técnica complementaria

                                         -inscribirse en Registro Provincial de Tratadores que se creará al efecto.

3.-Resolución: 15 días hábiles administrativos desde recepción de la totalidad de documentación.

                        Silencia implica denegación del pedido.

4.-Generador: Libro de contaminantes: Nota diaria -cómputo de residuos tratados

                                                                                 -análisis realizados

                                                                                 -monitoreos

                       Debe estar siempre en planta a disposición inspectores

5.-Revocación autorizaciones por -incumplimiento de esta resolución

                                                     -documentación técnica con -falsedades

                                                                                                  -omisiones

                                                     -implicancias negativas en el medio ambiente

                                                     -ineficiencia del tratamiento propuesto

    La revocación importa -suspensión del tratamiento iniciado

                                        -aplicación de sanciones si correspondiera
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a) Generador: Llevar registro de operaciones (Anexo IV).

b) Generador que trata sus residuos:	-no paga tasa como operador

					-pero debe registrar operaciones de tratamiento

					-debe garantizar disposición final por si o por tercero



Resolución 206/00 de la Dirección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales (dependiente de la Secretaría de Política Ambiental): 



Los tratadores in situ obtendrán permisos precarios y acotados en el tiempo, debiendo aprobar su tecnología e inscribirla y además obtener autorzación de la Dirección para el tratamiento en cuestión. 



25.-Obligaciones de los generadores.

a) Medidas de disminución paulatina conforme organigrama acordado con SPA.



b) Residuos incompatibles -Separar adecuadamente

                                         -No mezclar



c) Residuos generados -Tratar

                                   -Disponer -en planta propia

    De no ser posible:- Por terceros autorizados

-Transporte autorizado

    Información -Metodología

                        -Bienes a contratar -Manipulación

                                                      -Transporte -En el ámbito de generación

                                                                         -Por cuenta propia involucrando contratación -bienes

                                                                                                                                                -servicios



d) -Envasar

    -Recipientes -Identificación

                        -Identificación contenido

                        -Fechar

                        -No mezclar - conforme reglamente SPA.
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Almacenamiento en planta por 1 año + prórroga mediando:	-justificación técnica y/o económica

							-indicación de lugar, tiempo y forma de 							 tratamiento

Resolucion de la Secretaría de Política Ambiental 592/00



Requisitos a cumplir por los establecimientos que almacenen en sus propias instalaciones residuos especiales. Modelos de los registros de operaciones. 



26.-Responsabilidad por daños.

Conforme Título VI 
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a) Residuos líquidos: Parámetros para efluentes líquidos R.AGOSBA 287/90

b) Parámetros faltantes: A fijar por SPA

c) En todo caso ausencia de:	-caracteres nocivos

				-inflamabilidad

				-emision de gases inflamables en contacto con agua



CAPÍTULO II - Del transportista.Art.27 a 35.



27.-Datos para la inscripción, sin perjuicio de los que agregue la reglamentación.

a) -Titular

    -Domicilio legal



b) Tipo de residuos a transportar.



c) Identificación: -Vehículos

                           -Contenedores

                           -Equipos para peligros accidentales.

d) -Poliza de seguro

    -Garantía suficiente a juicio del SPA



e) Acreditar capacidad de responder a emergencias (determina SPA)
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Especificaciones:



a) Datos transportista, estatutos, domicilio operacional, legal, responsable técnico en coincidencia con lo declarado en los los Registros de Transportistas de la Autoridad de Transporte Provincial o Nacional.

b) Residuos a transportar con igual coincidencia

c) -Listado de vehículos y contenedores con autorizaciones respectivas de Autoridad de Transporte 

    -Cisternas o camiones tanque: Acreditar pruebas de estanqueidad o hidraúlicas rubricadas por    

      profesional responsable

d) Seguros en concordancia con lo vigente en Secretaría de Transporte Nacional para materiales peligrosos.

e) Plan de emergencia generado por generador y aceptado por transportista, capacitación de choferes por profesional competente. Equipos.

f) Instalaciones fijas con playa de lavado y tratamiento de efluentes, propias o de terceros.



28.-Modificaciones.Plazo para comunicar.

30 días hábiles administrativos.
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Forma fehaciente (P.Ej. carta documento, telegrama colacionado, etc.)



29.-Manifiesto.Lugar de entrega.

29.1.Manifiesto obligatorio.

29.2.Entrega en plantas autorizadas -almacenamiento

                                                        -tratamiento

                                                        -disposición final -indicadas por el generador en el manifiesto.



Decreto 806/97



a) Obligación del transportista de verificar manifiesto (concordancia con carga, llenado, firma,etc.)

b) Resumen de operaciones + resumen mensual a enviar a SPA



30.-Imposibilidad de entrega en lugar designado en el manifiesto.

Comunicar al generador y devolver en el menor tiempo posible.
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3 días, anotando en manifiesto



31.-Disposiciones complementarias a dictar por SPA

Contemplarán:



a) Registro de operaciones -Generador

                                          -Forma de transporte

                                          -Destino final.



b) Normas de -Envasado

                      -Rotulado



c) Normas para derrames o liberación accidental



d) Capacitación del personal



e) Licencia de conductor especial
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a) Vehículo sistema de regitro de velocidades máxima, promedio, tiempo de transporte y detención autorizado por Autoridad de Transporte Nacional o Provincial.

b) Envasado y rotulado: Requisito SPA cumpliendo al menos requisitos de Autoridad de Transporte Nacional o Provincial.

c) Normas de emergencia conforme transporte de material peligroso por carretera.

d) Cursos a conductores con contenidos aprobados por SPA.

e) Licencia especial de choferes y listado presentado a la SPA



32.-Obligaciones del transportista.



a) -Manual de procedimientos

    -Materiales y equipos -Neutralizar

                                      -Confirmar inicialmente eventual liberación.



b) Radio



c) -Capacitar conductores en -Manejo

                                             -Traslado

                                             -Operación de residuos especiales

    -Conforme manual de procedimientos.



d) Registro de accidentes.



e) Identificar -vehículo

                     -carga conforme normas -nacionales

                                                            -provinciales

                                                            -internacionales



f) Transporte por agua: Contenedores -Flotabilidad positiva con carga completa

                                                           -Independientes de unidad transportadora



33.-Prohibiciones.

a) Mezcla de residuos



b) Almacenamiento > de 72 horas (salvo autorización del SPA)



c) -transportar

    -transferir

    -entregar residuos con -embalaje

                                        -envase deficiente



d) Aceptar residuos sin recepción asegurada por planta -tratamiento

                                                                                     -almacenamiento

                                                                                     -disposición



e) Transporte incompatible



f) Mezcla de residuos, compatibles o no,  de diferentes generadores
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Evitar la mezcla=Cada embalaje debe llegar intacto al lugar de destino, manteniendo la identidad del generador



Resolución 601/98 de la Secretaría de Política Ambiental



Determina, en cumplimiento del art. 28 de la Constitución Provincial, el listado de residuos cuyo ingreso a la Provincia de Buenos Aires queda prohibido. 



Se consideran residuos tóxicos a los efectos de la resolución:



1.-Los listados en el Anexo 1 que posean las caracteristicas del Anexo II

2.-Los que posean las caracteristicas del Anexo II, cualquiera sea su composición química y aunque no estén listados en el Anexo 1.

3.-Las cenizas, lodos y barros, desecados o no, producto de tratamientos de residuos comprendidos.

4.-El transportista, almacenador, tratador o dispositor final puede presentar una declaración jurada que demuestre la no toxicidad a través de análisis e información internacionalmente reconocida con referencia a la fuente. 

5.-Los habilitados para operar residuos en Provincia de Buenos Aires serán solidariamente responsables por el manejo de los provenientes de otra jurisdicción. 

6.-El ingreso de residuos prohibidos da lugar sanciones.

7.-La Secretaría puede modificar los listados.



34.-Rutas.

SPA coordina con -provincias

                                -municipalidades



35.-Responsabilidad por daños.

Según Título VI.



Resolución 063/96 de la SPA



Transporte de residuos especiales



1.-Reglamenta en forma transitoria y hasta tanto se dicte el decreto reglamentario de la ley 11720 la autorización para transportar residuos especiales.



2.-Para obtener la autorización debe presentarse una solicitud. La resolución reglamenta en detalle el contenido referente a:



a) Datos de la empresa y sus responsables.



b) Nómina de vehículos, sus datos, certificaciones y requisitos técnicos.



c) Póliza de seguro.



d) Descripción del tipo de residuos a transportar.



e)Plan de contingencias.



f) Acreditar instalaciones fijas para poder inspeccionar vehículos.



g) Lista de choferes y sus datos.



3) Son obligaciones del transportista las referentes a:



a) Identificación de vehículos.



b) Equipo de comunicaciones y seguridad.



c) Capacitación del personal y registro de esta actividad en el Libro de Contaminantes.



d) Registro de accidentes.



4) Le está prohibido:



a) Mezcla de residuos.



b) Transporte de residuos incompatibles.



c) Almacenamiento superior a 72 horas, salvo autorización.



d) Transportar o entregar con embalaje deficiente.



e) Aceptar residuos cuya recepción no esté asegurada por planta de tratamiento, disposición final o reciclado (en caso de uso como insumos).



5) Fija sanciones y deja sin efecto autorizaciones anteriores. Establece que la autorización que regula es precaria y no exime del cumplimiento de requisitos exigidos por otras reglamentaciones.



6) Establece el uso de un manifiesto que se comenta aparte.



Manifiesto



a) Triplicado conforme modelo en anexo de la resolución.



b) El transportista presentará el manifiesto ante el generador, para que éste complete lo referente a: datos de la empresa generadora, domicilio de la planta, tipo de residuos, cantidad, características fisicoquímicas, empresa transportadora, domicilio; empresa tratadora, recicladora o que fuera a utilizar el cargamento como insumo de otros procesos  lindustriales y domicilio. El generador firmará en el lugar consignado, indicando la fecha y hora de entrega, haciéndolo seguidamente el transportista. Tratándose de residuos que por sus características fueran a ser dispuestos en lugar de disposición final, el generador inutilizará los puntos correspondientes a empresas tratadoras, recicladoras o de insumos, completando los datos relativos al lugar de disposición final correspondiente.

El establecimiento receptor de la carga completará la fecha y hora en que reciba la misma, prestando conformidad a lo declarado por el generador, con la firma del manifiesto. El transportista le hará entrega de una copia del documento, reservándose la restante para su registro. El original deberá remitirlo al generador en un plazo máximo de 10 (diez) días, a partir de la fecha en que tuvo lugar la recepción de la carga. 

El transportista deberá remitir a esta Secretaría un resumen mensual de las actividades de transporte desarrolladas.



c)Transportista:



-Llevar asiento de manifiestos en libro especial.



-Asentar negativa de la planta de tratamiento, reciclado o utilización a recibir la carga en manifiesto y en el libro y notificar a generador y Secretaría de inmediato.



TÍTULO V -De las plantas de almacenamiento, tratamiento y disposición final de residuos que presten servicios a terceros.Art.36 a 50.



CAPÍTULO 1 - De los requisitos.Art.36 a 39.



36.-Definiciones.Inclusiones y exclusiones.

36.1.Definiciones:

a) Almacenamiento: -Lugares especialmente habilitados

                                -Depósito transitorio de residuos especiales

                                -Bajo normas de seguridad ambiental 



b) Tratamiento: Modificación -Características físicas

                                               -fisicoquímicas

                                               -composición química

                                               -actividad biológica con -eliminación propiedades nocivas

                                                                                     -recupero de energía

                                                                                     -recupero de recursos materiales

                                                                                     -obtención de residuo -menos peligroso

                                                                                                                       -susceptible de recupera-

                                                                                                                         -ción.

                                                                                                                       -más seguro -transporte

                                                                                                                                           -disposición

                                                                                                                                             final.



Resolución 18/96 de la Secretaría de Política Ambiental:



1.-Biodegración: -laboreo agrícola

                           -inoculación de cepas

                           -utilización de bioceldas

                           -utilización de biorreactores para producir -degradación -natural

                                                                                                                    -asistida

                                                                                               -síntesis                      -de compuestos orgánicos por acción biológica.

3.-Centros de tratamiento -establecimientos de 3a categoría (ley 11459 y decreto 1601/95).

                                         -deben cumplir con ley de residuos especiales 11720

                                         -obtener nuevo Certificado de Aptitud Ambiental (ley 11459) dentro del

                                          plazo de vigencia de la autorización que hubieren obtenido bajo la Dis-

                                          -posición Dirección Provincial de Medio Ambiente 197/94, que queda

                                         derogada.

                                        -se los considera establecimientos preexistentes en términos de la ley de

                                         radicaciones (ley 11459, decreto 1601/95).
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a) Planta de almacenamiento: Requisitos mínimos en Anexo VI + los que determine SPA

b) Nuevos residuos especiales generados por tratamiento de otros: no se reenvían al generador y siguen siendo responsabilidad de tratamiento

c) Requsitos de plantas de tratamiento: SPA.

d) Requisitos mínimos plantas de disposición final: Anexo V.

e) Generadores que traten sus propios residuos dentro del establecimiento: Deben realizar una auditoría anual conforme decreto 1741/96, sirviendo la requerida por dicha norma a los efectos de ésta. 



Resolución 322/98 de la Secretaría de Política Ambiental



1.-Comprende los generadores de residuos especiales o industriales no especiales que dispongan por sistema de “land fill”en predio de su propiedad, distinto del lugar de generación, operando por si mismos para su exclusivo uso: “Unidad de Disposición Final”. (UDF).



2.-Requisitos:

a) EIA 

b) Plan de monitoreo

c) Certificación de aptitud de zona por el Municipio (rural o industrial exclusiva, arts. 46 y 47 del decreto 1741/96).

d) Medidas de seguridad acordes con el tipo de residuo dispuesto.

	-Residuos especiales: Anexo V del Decreto 806/97 para rellenos de seguridad o celdas 	especiales según corresponda.

	-Residuos industriales no especiales: Condiciones de seguridad ambiental exigibles según el 	tipo de residuo.

e) Acto administrativo autorizante de la SPA,  posterior al cumplimiento de estos requisitos y previo a la construcción u operación. 

a) UDF en igual Municipio que radicación: Por el Director Provincial de Evaluación y Recursos Naturales.

b) Distinto: Por el Secretario de Política Ambiental.



Si ya estuviere operando debe promover aprobación dentro de los 60 días a partir del 19.6.98.



3.-La autorización es válida por 2 años y en el caso de establecimientos con Certificado de Aptitud Ambiental (CAA) (Ley 11459 - Decreto 1741/96) por el lapso de validez restante del certificado, debiendo renovarse dentro de los 30 días siguientes a su vencimiento. Cuando estuviere en tramitación el CAA, la autorización queda a criterio de la SPA.



4.-Para obtener la renovación deberá presentar dentro de los 30 días indicados una

a) auditoría del sistema de disposición final

b) Los resultados de los monitoreos

c) Programa de ampliaciones y/o modificaciones previstos.



5.-El que reciba residuos de terceros será pasible de las sanciones correspondientes a la operación irregular de Centros o Plantas de Disposición Final.



6.- Como diferenciación, define ”Centro de Disposición Final”: Actividad industrial orientada a la disposición final de residuos especiales o industriales no especiales, como servicio a terceros generadores por parte de un operador autorizado.



c) Disposición final -lugares especialmente acondicionados para

                               -depósito permanente

                               -en condiciones exigibles de seguridad ambiental 



36.2.Inclusiones y exclusiones:

        -Incluídas: instalaciones descentralizadas del generador que presten servicio a terceros en que se realicen las operaciones del Anexo III.

        -Excluídas: tratamiento de propios residuos en establecimiento productor (se aplica art.24).



37.-Trámite por cada planta.

Aunque pertenezcan a un mismo propietario.



38.-Declaración jurada.Datos.

a) -Identificación propietario

    -Sociedades -Directorio

                       -Socios gerentes

                       -Administradores

                       -Representantes

                       -Gestores

    -Domicilio legal



b) Emplazamiento



c) Descripción del lugar



d) Inscripción preventiva en Registro de la Propiedad



e) Inscripción en Registro de Tecnología



f) -Características edilicias

   -Características de equipamiento

   -Descripción  de -instalaciones

                             -sitios de -tratamiento

                                            -transporte

                                            -almacenamiento transitorio

                                            -disposición

Rige también para plantas en funcionamiento al entrar en vigencia la ley.



g) Procedimientos -descripción

                             -capacidad de diseño -tratamiento

                                                              -almacenamiento transitorio

                                                              -carga y descarga

                                                              -disposición final



h) Residuos: -A almacenar

                    -Tratar

                    -Disponer -Especificación del tipo

                                    -Estimación de cantidad anual

                                    -Análisis de factibilidad -tratamiento

                                                                          -disposición final -segura

                                                                                                      -perpetua



i) Contingencia:  -planes

                           -procedimiento para registrarla



j) Monitoreo de calidad de -aguas subterráneas

                                         -superficiales

                                         -atmósfera 



k) Capacitación del personal



l) Evaluación de impacto ambiental



m) -Póliza de seguro

     -Garantía suficiente a establecer por SPA



n) -Registro de personal técnico habilitado

    -Notificación de altas y bajas

Rige también para plantas en funcionamiento al entrar en vigencia la presente.



Proyectos de plantas: Registro provisorio.Se transforma en definitivo cuando estén en condiciones de aportar la información requerida en los incisos f) y n) antes del inicio de las operaciones.
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a) Declaración jurada Anexo II

b) La SPA puede añadir requsitos

c) Póliza de seguros debe cubrir efectiva realización de tareas de cierre.



39.-Firma profesional.

Con incumbencia en la materia, para firma del proyecto.



Resolución 418/99 de la Secretaría de Política Ambiental



Crea los Certificados de Tratamiento, Disposición Final y Operación de Residuos Especiales y establece sus contenidos y formulario modelo.



a) Certificado de Tratamiento



Expedido por las plantas o centros de tratamiento cuando por medio de su operatoria habilitada, eliminen o minimicen las características de peligrosidad de los residuos, dejándolos aptos para proceder directamente a su disposición final o bien no se generen residuos finales como resultado de la operación de tratamiento.



-Características de peligrosidad: Según Anexo II de la ley 11720.

-Los datos deben ser concordantes con los volcados por el generador en el manifiesto de transporte.

-Entre las varias menciones requeridas se destacan:



a) Identificación residuo. Especiales, conforme Anexo 1, ley 11720. Patogénicos, art.2, Decreto 403/97. 

b) Técnica de tratamiento utilizada

c) Identificación de los residuos generados en la operación de tratamiento y su destino, indicando si los mismos poseen características de peligrosidad.



-Los residuos deben ser tratados dentro de un plazo máximo de 2 meses a contar de su recepción

-El certificado remitido al generador dentro de los 15 días hábiles posteriores a su tratamiento



Ambas cosas bajo apercibimiento de infracciones y sanciones.



b) Certificado de Disposición Final



Expedido por el establecimiento que realice la disposición final



-Los datos deben ser concordantes con los volcados por el generador en el  certificado de tratamiento y manifiesto de transporte.



-Los residuos deben ser dispuestos dentro de un plazo máximo de 2 meses a contar de su recepción

-El certificado remitido al generador dentro de los 15 días hábiles posteriores a su disposición 



c) Certificado de Operación



Expedido por los establecimientos que realicen distintas operaciones con residuos que puedan conducir a la recuperación de recursos, el reciclado, la regeneración, entre otros supuestos pero que no configuren en si mismos eliminación o minimización de las características de peligrosidad de los residuos, dejándolos aptos para proceder directamente a sudisposición final o bien generen residuos finales como resultado de la operación.



Están exceptuados los residuos que se pueden considerar insumos de otro proceso conforme lo prescripto en la Resolución SPA 228/98



Expedido por el establecimiento que realice la operación 



-Los datos deben ser concordantes con los volcados por el generador en el manifiesto de transporte.

-Entre las varias menciones requeridas se destacan:



a) Identificación residuo. Especiales, conforme Anexo 1, ley 11720.

b) Técnología utilizada

c) Identificación de los residuos generados en la operación y su destino, indicando si los mismos poseen características de peligrosidad.



-Los residuos deben ser objeto de la operación en cuestión dentro de un plazo máximo de 2 meses a contar de su recepción

-El certificado remitido al generador dentro de los 15 días hábiles posteriores a la realización de las operaciones 



Sanciones: Conforme a) Título VI, Capítulo II de la ley 11720. b) Decreto 806/97. c) Decreto 403/97.



Exepción general: No aplicable a tratamiento biológico en el suelo o “landfarming”que se regirán por su resolución específica.(Es la 664/00).



La resolución trae en anexos modelos de los certificados que deben adquirirse en formulario oficial en la Secretaría de Política Ambiental.



Resolución 664/00 de la Secretaría de Política Ambiental



Procedimiento para el tratamiento por “Landfarming”: metodología, parámetros, monitoreos y certificados. (Esta resolución derogó la 446/99). 



Resolución 94/00  de la Secretaría de Política Ambiental



Plazos de la 446/99 corren desde el 1.4.2000. La 446/99 fue posteriormente derogada y sustituída por la 664/00. 



CAPÍTULO II - De las especificaciones.Art.40 a 46.



40.-Condiciones rellenos de seguridad.SPA puede agregar otras.

Conforme determine la reglamentación:

a) -Permeabilidad del suelo

    -Profundidad nivel freático 



b) Distancia centros urbanos



c) Perímetro forestación.



Decreto 806/97



a) Ajustarse a Anexo V

b) SPA puede agregar fundadamente parámetros específicos para casos particulares

c) Disposición: SPA debe considerar factibilidad técnica y los efectos negativos frente al uso del suelo, recursos naturales, subterráneos y superficiales, situación socio-económica de la población circundante, zonas de usos comunitarios y de recreación. 



Resolución 447/99 de la Secretaría de Política Ambiental



Procedimiento para disposición en rellenos de seguridad 



41.-Requisitos adicionales para plantas de disposición final.

a) Plan de cierre y restauración



b) Previsiones para inundación con dictamen del Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la Provincia.



c) -Estudios de aptitud geohidrológicos e hidrológicos.

   -Detección temprana de contaminación

   -Planes de contingencia y/o subsanación.



d) Procedimientos para -colectar

                                    -evacuar

                                    -tratar -excedentes hídricos superficiales contaminables.



e) Descripción de: -contenedores

                             -recipientes

                             -tanques

                             -lagunas

                             -otros almacenajes



Decreto 806/97



Plantas existentes o con trámites iniciados, adecuarse en 6 meses.



42.-Plantas existentes.

Aplicación art.12.



43.-Relación con art.11 ley ll459.Pruebas de funcionamiento.

Planta nueva: -Registro implica aprobación del proyecto y autorización obras

                      -No aplicabilidad del art.11 de la ley ll459

                      -Pruebas de funcionamiento -a acordar con SPA

                                                                  -registradas en actas

                                                                  -almacenamiento de residuos -si indispensable

                                                                                                                -cantidades

                                                                                                                -condiciones -según reglamen-

                                                                                                                                      -tación.

                                                                                                                                     -Hasta 6 meses

                                                                                                                                       corridos

Decreto 806/97



a) Cantidad de residuos para ensayos: aprobar por SPA. No puede superior a 6 meses de operación

b) Características de sitios y metodologías a aprobar por SPA al inscribir o renovar



44.-Autorización de almacenamiento a efectos de las pruebas.

Autorizaciones -10 años corridos renovables

                        -además de renovación anual (año corrido) del certificado ambiental.



Decreto 806/97



Autorización cancelable por motivos fundados antes del plazo con publicación en 3 diarios a costa del infractor



45.-Registro de operaciones.

Según determine SPA a quién se entrega al cierre.



Decreto 806/97



a) Llevado por profesional con incumbencia para controles y análisis ambientales, inscripto en el Registro de Profesionales de la SPA.

b) Asentar:	-Operaciones

		-Sistemas de gestion ambiental involucrando residuos

		-Datos de los manifiestos

		-Datos del Anexo IV

c) Copia a presentar con cada renovación del CHE



46.-Responsabilidad por daños.

De acuerdo a Título VI.



CAPÍTULO III - Del cierre.Art.47 a 48.



47.-Plan de cierre.

47.1.-90 días hábiles administrativos antes.

        -Aprobación

        -Rechazo: 30 días hábiles administrativos

47.2.Disposición final: Presentar junto con la inscripción (Art.41, inc.b).



48.-Contenido mínimodel plan de cierre.

48.1.Cubierta -Condiciones de reglamentación

                      -Capaz de sustentar vegetación herbácea.

48.2.Continuación monitoreo aguas subterráneas -según reglamentación

                                                                            -no < 10 años corridos.

48.3.Descontaminación de -equipos

                                         -implementos de - no contenidos en celdas

                                                                    -contenedores

                                                                    -tanques

                                                                    -restos

                                                                    -estructuras

                                                                    -equipos -utilizados

                                                                                  -en contacto con residuos especiales.

                     

Resolución 060/96 de la Secretaría de Política Ambiental 



Registro de tratadores en el lugar de su generación.



1.-Crea el Registro Provincial de Tratadores de Residuos Industriales en el lugar de su generación en el ámbito de la Dirección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales, Secretaría de Política Ambiental.



2.-Se debe acompañar:



a) Formulario completado.



b) Memoria firmada por representante de la firma y profesional competente con:



-Metodología de tratamiento propuesta



-Antecedentes nacionales e internacionales de aplicación



-Tecnología usada con fundamentación científico-tecnológica



-Equipamiento 



-Lugar de asiento de la firma, susceptible de control y fiscalización por parte de la autoridad de aplicación.



Decreto 806/97



Cumplir Anexo V



CAPÍTULO IV - Del almacenamiento transitorio.Art.49 a 50.



49.-Plantas municipales de almacenamiento transitorio.

49.1.a) Si no -existen

                    -pudieren utilizarse -plantas de tratamiento (art.36 inc.b).

                                                -disposición final (art.36 inc.c).

        b)En 180 días hábiles administrativos:-plantas de almacenamiento (art.36, inc.a).

        c) Operables por municipio o por terceros.

49.2. -Acondicionados según normas SPA

        -Controlados por éste

        -Derivados a planta de tratamiento y/o disposición final en no > de 6 meses corridos.

49.3.Convenios intermunicipales para plantas comunes.



Decreto 806/97



a) Depósito máximo: 6 meses.

b) Deben contar con:	-Medidas minimas art.36

			-Anexo VI

			-Las que fije SPA

c) Habilitables por SPA



50.-Gastos a cargo del generador o responsable.

Tasas a fijar por almacenamiento provisorio, tratamiento, disposición definitiva.



TÍTULO VI - De las responsabilidades.Art.51 a 56.



CAPÍTULO 1 - Remisión. Art.51.



51.-Remisión a ley 24051.Competencia judicial.

-Arts. 45 a 48 y 55 a 57 de la ley 24051.

-Justicia Ordinaria.



La ley 24051 se aplica en materia penal en todo el país.Pero, dicha ley estableció, además, la competencia de los Tribunales Federales, también en todo el país, para el juzgamiento de las cuestiones penales derivadas de la aplicación de esa misma ley.

Esta solución es dudosa frente a las disposiciones constitucionales.

El Congreso la  modificó, confiriendo competencia a la Justicia Provincial o Federal según dónde aconteciera el hecho, por ley 24404 que, sin embargo, fue vetada por el Poder Ejecutivo.(Decreto 2145/94).

La Justicia Federal, Cámara Federal de San Martín, convalidó la competencia federal, como así también la Corte Suprema de Justicia de la Nación.

La ley 11720 de la Provincia de Buenos Aires, art.51, contradice estas soluciones, estableciendo la competencia de los Tribunales Provinciales.

Esto hace anticipar el planteo de cuestiones en los juicios que se promuevan en el futuro, que deberá resolver en última instancia nuevamente la Corte Suprema de Justicia de la Nación, como lo ha hecho en el caso de emanaciones de gases tóxicos. (31.10.95. Caso “Melazo, César R.).



CAPÍTULO II - De las sanciones administrativas. Art. 52 a 56.



52.-Sanciones posibles.

52.1.Por SPA, pueden ser acumulativas, infracciones a: -ley

                                                                                         -decreto

                                                                                         -normas complementarias

52.2.-Apercibimiento

        -Multa: Hasta 1500 sueldos básicos iniciales administración PBA

        -Suspensión inscripción hasta 1 año corrido.

         Implica: -Cese de actividades

                       -Clausura.

        -Cancelación inscripción.

         Implica: -Cese de actividades

                       -Clausura.



Decreto 2283/01: Permite, en el caso de sanciones con multa por aplicación de normas legales o reglamentarias de las cuáles resulte autoridad de aplicación la Secretaría de Política Ambienta ofrecer la sustitución de la misma por la entrega o transmisión de bienes o por una obligación de hacer con alcance social. Esta sustitución no puede reemplazar la reparación de daños causados. 



53.-Procedimiento.

53.1.Instrucción sumaria.

53.2.Graduación -naturaleza de la infracción

                           -daño o riesgo ocasionado

53.3.Último párrafo: vetado.



Decreto 806/97



INTERVENCIÓN MUNICIPAL



Sólo recepción denuncias a comuniar en 72 hs a SPA



JUZGAMIENTO



a) SPA

b) Acta

c) Descargo y ofrecimiento de prueba en 5 días

d) Resolución en 15, fijándose plazos para cumplir sanción y corregir situación. Multa: Cobro por vía de apremio por el Fiscal de Estado

e) Resolución apelable en 5 días ante Juez del Crimen. Recurso con efecto suspensivo (no se aplica sanción hasta que se resuelva)



DELEGACIÓN DE FUNCIONES



En funcionario abogado inferior al Secretario de Política Ambiental



54.-Reincidencia.

54.1.Mínimos y máximos de multa y suspensión x (N.Reincidencias + 1).

54.2.Reincidente: si dentro de 3 años corridos anteriores a infracción, otra sanción.



55.-Destino de las multas y tasas.

Rentas generales e SPA



56.-Prescripción.

5 años corridos.



Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 614/00



Procedimiento sancionatorio



Resolución de la Secretaría de Política Ambiental 615/00



Unifica plazos de procedimientos sancionatorios de los Decretos 1741/96, 403/97 y 3598/96, 806/97 y 3395/96. 



TÍTULO VII - CAPÍTULO ÚNICO - De la Autoridad de Aplicación.Art.57 a 60.



57.-Secretaría de Política Ambiental.

Delegable en todo o en parte en otros organismos provinciales con incumbencia ambiental.



58.-Funciones.

a) Objetivos y políticas -reciclado y reutilización

                                    -tecnologías adecuadas

                                    -tratamiento en lugar de generación.



b) Ejecutar planes, programas y proyectos.



c) Fiscalización, delegable en municipios.



d) Poder de policía e intervención en radicación de industrias generadoras de residuos especiales.



e) Sistema de información público.



f) Evaluaciones ambientales.



g) Dictar normas complementarias.



h) Proyectos financiables.

                                                                                                                                        

i) Administración de recursos.



j) Base de datos de residuos reciclables.



k) Evaluaciones de impacto -Procedimientos

                                           -Criterios de aplicación

                                           -Determinación de parámetros incorporables.



l) Requerir fuerza pública.



m) Otras facultades conferidas por esta ley.



59.-Preferencia de organismos oficiales en la contratación.

Organismos oficiales competentes y Universidades provinciales y nacionales.



60.-Convenios con la Nación.

60.1.Homologación con certificado de la 24051

60.2.Superposición de jurisdicciones.



61.-Comunicaciones a Consejo Regional ley 11469.

Por el SPA de decisiones sustanciales vinculadas a la gestión de residuos especiales.



TÍTULO VIII - CAPÍTULO ÚNICO -Disposiciones complementarias. Art.62 a 68.



62.-Incorporación de los anexos.

Modificables por SPA conforme avances científicos o tecnológicos.



63.-Orden público.



64.-Competencia judicial.

Justicia Ordinaria.



65.-Plazo de reglamentación.

120 días hábiles administrativos desde publicación (13.12.95).



66.-Unificación y complementación con registros de ley 11459 y decreto 1601/95.

A realizar por SPA



67.-Almacenamiento en planta hasta tanto no se establezcan plantas para terceros.

67.1.Hasta tanto no se establezcan plantas de -tratamiento

                                                                      -disposición final

                                                                      -almacenamiento transitorio

67.2.Almacenar en planta -adecuadamente

                                         -bajo control de SPA

                                         -en condiciones que establezca SPA

68.-De forma.



ANEXO 1 - Categorías de desechos que hay que controlar.



Resolución 344/98 de la Secretaría de Política Ambiental



Aclara el Anexo 1 de la ley 11720: Cuando se mencionan varias actividades y la conjunción “y” basta la existencia de una de las actividades descriptas para que sea procedente el control de la corriente de desechos. 



Corrientes de desechos.(Y 1 a Y 18).

Nota: Se enumera solamente palabras claves. Debe leerse la mención completa en el texto legal.

1) Clínicos.(Rige ley 11347).

2) Farmaceúticos.

3) Medicamentos.

4) Biocidas y fitosanitarios.

5) Preservación de la madera.

6) Disolventes orgánicos.

7) Cianuros, resultantes de temple y tratamiento térmico.

8) Aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados.

9) Mezclas y emulsiones HC, aceites y agua.

10) PCB, PCT o PBB.

11) Alquitranados.

12) Tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices.

13) Resinas, látex, plastificantes, colas, adhesivos.

14) Sustancias químicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la investigación y el desarrollo de las actividades de enseñanza y cuyos efectos en el ser humano o el medio ambiente no se conozcan.

15) Explosivos no sometidos a legislación diferente.

16) Fotografía.

17) Tratamiento superficial de metales y plásticos.

18) Residuos resultantes de las operaciones de eliminación de desechos industriales.



Desechos que tengan como constituyentes: (Y 19 a Y 45)

Nota: Se enumeran solamente palabras clave.Debe consultarse texto completo en la ley.

19) Metales carbonilos.

20) Berilio.

21) Cromo hexavalente.

22) Cobre.

23) Zinc.

24) Arsénico.

25) Selenio.

26) Cadmio.

27) Antimonio.

28) Telurio.

29) Mercurio.

30) Talio.

31) Plomo.

32) Inorgánicos de fluor, menos fluoruro cálcico.

33) Cianuros inorgánicos.

34)  Ácidos

35) Bases

36) Asbestos

37) Fósforo.

38) Cianuros orgánicos.

39) Fenoles y compuestos fenólicos.

40) Éteres.

41) Solventes orgánicos halogenados.

42) Disolventes orgánicos no halogenados.

43) Dibenzofuranos policlorados.

44) Dibezoparadioxinas policloradas.

45) Compuestos organohalogenados fuera de las mencionadas.

 



ANEXO II - Lista de características peligrosas.

Nota: Se enumeran solamente palabras clave.Cada item incluye la clase de Naciones Unidas, el número de código y una definición de las características enumeradas, todo lo cual debe ser consultado en el texto legal in extenso.



1) Explosivos.

2) Líquidos inflamables.

3) Sólidos inflamables.

4) Combustión espontánea.

5) Inflamables en contacto con agua.

6) Oxidantes.

7) Peróxidos orgánicos.

8) Tóxicos agudos.

9) Infecciosos.

10) Corrosivos.

11) Liberación de gases tóxicos en contacto con agua o aire.

12) Sustancias tóxicas con efectos retardados.

13) Ecotóxicos

14) Sustancias que, después de su liberación, pueden dar origen a otra sustancia con las características mencionadas en este anexo.



ANEXO III - Operaciones de eliminación.

Nota: Se enumeran solamente palabras clave.Los textos completos pueden ser consultados en la ley.

A) Operaciones que no pueden conducir a la recuperación, reciclado, regeneración, reutilización,etc.

Nota: Numeración según Convenio de Basilea, algunos de los items de éste no se enumeran.

1) Depósito dentro o sobre tierra.

2) Tratamiento de tierra.

5) Rellenos especiales.

8) Otros tratamientos biológicos.

9) Otros tratamientos fisicoquímicos.

10) Incineración en tierra.

11) Incineración en el mar.

12) Depósito permanente.

13) Combinación o mezcla anterior a dichas operaciones.

14) Reemplaque anterior.

15) Almacenamiento anterior.



B) Operaciones que pueden conducir a recuperación, reciclado, regenración, reutilización,etc.

Comprende operaciones respecto de desechos especiales que, de otro modo, hubiesen sido sometidos a las operaciones A).

1) Combustible.

2) Disolventes.

3) Otras sustancias orgánicas que no se usan como disolventes.

4) Metales y compuestos metálicos.

5) Otros inorgánicos.

6) Ácidos o bases.

7) Componentes utilizados para reducir la contaminación.

8) Componentes provenientes de catalizadores.

9) Aceites.

10) Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento ecológico.

11) Materiales residuales de las operaciones anteriores.

12) Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones enumeradas antes.

13) Acumulación de materiales destinados a las operaciones mencionadas antes.



Decreto 4260/95

Veta el art.53 de la ley por superposición de competencias entre SPA y la Justicia Provincial de Faltas en materia de infracciones.



Decreto 806/97. Reglamentario de la ley 11720



Art.4:  La SPA puede solicitar mayores informaciones a las presentadas antes de tomar resoluciones. “En este caso los tiempos establecidos paa la resolución de la solicitud serán suspendidos hasta tanto se cumplimente con lo exigido”. 



ANEXOS DEL DECRETO REGLAMENTARIO 806/97



ANEXO 1 : SUSTANCIAS ESPECIALES



Acenafteno�Bromometanos�Dibenzoparadioxinas policloradas�Fluoranteno�Nitrosodibutil amina��Acetona�1-3 butadieno�Dibenzoapradioxinas policloradas�Fluoreno�Nitrosodietilamina��Acetonitrilo�Butanol�Dibromocloropropano�Fatalatos de dimetil, dietil, etilhexil, butilbencil, di-n-octil�Nitrosometilurea��Acetofenona�Cadmio, compuestos de�Dibromoetilenos�Furano�Nitrosopirrolidina��Äcido Prooenoico�Carbazoles�Dicloroestano�Furfural�Órgano-halogenados��Acrilonitrilo�Carbofurano�Dicloroetilenos�Halometanos�Órgano-fosforados��Acrilato de etilo�Cianógeno�Dicloropropano�Heptacloros�Paratión��Acroleína�Cianuros orgáncios/inorgánicos�Dicloropropenos�HCH: alfa, beta, gama�Paraquat��Alcohol bencílico�Cinc, comopuestos de�Dicofol�Hexacloros: etano, ciclohexano, ciclopentadieno, butadieno�Pireno��Alcohol Alílico�Clordano�Diflorvos�Hidrazinas�Piridina��Alcohol isobutílico�Cloroanilina�Dieldrin�Hidrazida maleica�Metilpiridina��Aldrín�Clorobencenos�Dimetilanilina�Hidrocarburos�Peróxidos orgánicos��Aldicarb�Clorobutano�Dimetoato�Hidrocarburos aromáticos polinucleares�Plaguicidas��Anhidrico maleico�Cloropropano�DDD�Kepone�Plomo, compuestos de��Anilina�Cloropropanol�DDT�Malatino�Quinoleína��Antimonio, compuestos de�Clorocianuro�DDE�Mercurio, compuestos de�Selenio, compuestos de��Antrazina�Cloroetanos�DIMP�Matacrilonitrilo�Sulfuro de hidrógeno��Antraceno�Cloroetilenos�Endrin�Metal-carbonilo�Talio, compuestos de��Arsénico, compuestos de�Cloroetileter�Endosulfán�Metanol�Teluro, compuestos de��Asbestos, polvos/fibras�Clorofenoles�Epiclorhidrina�Metiletilcetona�Tetracloroetileno��Bario, compuestos de�Cloroformo�Esteres ftálicos�Metilisobutilcetona�Tetracloruro de carbono��Benceno�Clorometanos�Eteres�Metoxicloro�Tetrahidrofurano��Bencidina�Cloruro de vinilo�Eteres cloroalquílicos�Naftalenos�Tioacetamida��Bensaldehido�Cloruro de metileno�Etilbenceno�Naftalenos clorados�Tiometanol��Berilio, compuestos de�Cobre, compuesto de�Elilenglicol�Nitrobenceno�Tiourea��Benzoico ácido�Cresoles�Etu�Nitrofenoles�Toluenos��Benzoantraceno�Cromo VI�Fenantreno�Nitropropano�Toluidina��Benzofluoranteno�Ddt�Fenoles, compuestos fenólicos�Nitrotoluenos�toxafeno��Bifenilospolibromados (PBB)�Dibenzo-dioxinas policloradas�Fenoles clorados�Nitrosodifenilamina�Tricloroetileno��Bienilos policlorados (PCB)�Dibenzo-furanos policlorados�Fluoruros (Exclulído F2Ca)�Nitrosodipropilamina�Trifenilos policlorados������Trifluralina������Xilenos��

ANEXO II: INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE GENERADORES

ANEXO III: INSTRUCTIVO PARA EL REGISTRO DE OPERADORES.  (Comprende establecimientos no generadores que manipulen, almacenen, transporten traten y/o dispongan residuos especiales). 



(Cuadro simplificado)



Rubro�Generadores�Operadores��1.Aspectos institucionales�Razón social, actividad, domicilio real y legal, croquis de ubicación, teléfono/fax, cUIT, directorio, socio gerente, administradores, etc., documentación correspondiente, profesional habilitado, turnos de trabajo, habilitaciones existentes o en trámite, estatutos��2.Descripción del establecimiento�Memoria técnica de proceso, tecnologías, líneas y áreas de procesos, depósitos permanentes y transitorios, materias primas y productos, transporte, manipuleo y almacenamiento, máquinas, equipos y potencias, croquis (procesos y equipos), plano o croquis con: áreas de procesos, desagües, puntos de generación de residuos especiales, emisiones gaseosas, depósitos de residuos especiales, unidades de tratamiento. ��3. Residuos:



a) Elementos comunes a ambos�Identificación, cuantificación, informe de los estudios de caracterización, categorías de control, constituyentes, análisis de actividad y residuos conforme Anexos 1 y II Ley y art.3 Decreto, caracterización fisico-química de cada constituyente especial, masas y concentraciones de constituyentes especiales en residuos, relación masa sustancia especial en los residuos/unidad de producto, sitios de generación, destinos y puntos de vertidos, manipulación y almacenamiento, medidas de minimización, copia del Registro de Operaciones en caso de renovación del CHE.��b) Elementos específicos�Sistemas de tratamiento, memoria técnica de procesos, tecnologías, croquis de unidades de tratamiento (planta general y detalles, cañerías de conducción y puntos de emisión). �Unidades de tratamiento, tipos de embalajes, descripción del transporte.��4. Plan de monitoreo y contingencia.



a) Elementos comunes a ambos�Plan de monitoreo de gaseosos declarado ante SPA conforme normas específicas y plan de monitoreo de sólidos, semisólidos y líquidos con: cantidad mensual generada, tratada o almacenada, parámetros a monitorear, análisis físico-químicos, puntos de generación, frecuencia de monitoreo  no inferior a tres meses.

El plan de monitoreo debe realizarse, interpretarse y registrarse por profesional competente, informes en kREgistro de Operaciones. ��b) Elementos específicos��Planes de contingencia y emergencia internos, plan de monitoreo de aguas subterráneas, plan de monitoreo de aguas superficiales cuando haya relación directa y emisiones a cuerpo receptor o cuando lo indique la SPA en razón de sustancias especiales, plan de capacitación del personal.��5. Confección de la declaración jurada�Máquina, papel A4, cada item en hoja aparte y si no hay información hoja para el item con indicación de “Sin información”, todas las hojas firmadas por responsable del establecimiento y rofesional habilitado.��



ANEXO III - MANIFIESTO 



MANIFIESTO DE TRANSPORTE DE RESIDUOS ESPECIALES Nº...../(Año)





ORIGEN: GENERADOR - ALMACENADOR - TRATADOR (Tachar lo que no corresponda).

RAZÓN SOCIAL:............................................................................................Nº CHE...........................

DOMICILIO:...............................................................................LOCALIDAD......................................

TE:.........................................................................CUIT........................................................................

��



COMPOSICIÓN DE RESIDUOS:.............................................................................................................................................................................................................................................................................................................

CANTIDAD:...........................................................................................................................................

CORRIENTE DE DESECHO:.................................................................................................................

CARACTERÍSTICAS PELIGROSAS:....................................................................................................

ESTADO FÍSICO:..................................................................................................................................

DESTINO DEL RESIDUO:....................................................................................................................

OBSERVACIONES:...............................................................................................................................

��

FIRMA RESPONSABLE, ACLARACIÓN Y DOCUMENTO..................................................................





DEL TRANSPORTISTA

RAZÓN SOCIAL..............................................................................................Nº CHE..........................

DOMICILIO:...............................................................................LOCALIDAD......................................

TE:.........................................................................CUIT........................................................................

IDENTIFICACIÓN DEL MÓVIL...........................................................................................................

��

FECHA Y HORA - FIRMA CHOFER, ACLARACIÓN, DOCUMENTO.................................................





DESTINO: ALMACENADOR - TRATADOR - DISPOSICIÓN FINAL (Tachar lo que no corresponda)



RAZÓN SOCIAL..............................................................................................Nº CHE..........................

DOMICILIO:...............................................................................LOCALIDAD......................................

TE:.........................................................................CUIT........................................................................

TIPO DE TRATAMIENTO....................................................................................................................................LUGAR DE DISPOSICIÓN FINAL.......................................................................................................

FECHA Y HORA EN QUE SE EFECTUÓ EL TRATAMIENTO

��

FIRMA RESPONSABLE, ACLARACIÓN Y DOCUMENTO..................................................................



...............................................................Cortar aquí................................................................................



PARA EL OPERADOR

CONSTANCIA DE TRATAMIENTO DE RESIDUO ESPECIAL CORRESPONDIENTE AL MANIFIESTO Nº..../.....DEL ESTABLECIMIENTO...............................................................................

EL DÍA....................................................................................................................................................��

...............................................................Cortar aquí................................................................................



PARA EL TRANSPORTISTA

REMITO AL OPERADOR.............................................................LA CANTIDAD DE RESIDUOS ESPECIALES DE..................................ORIGINADA DEL ESTABLECIMIENTO..........................

CON LAS CARACTERÍSTICAS DETALLADAS EN EL MANIFIESTO Nº..../....



FIRMA Y ACLARACION DEL OPERADOR....................................................................................

��

...............................................................Cortar aquí................................................................................



PARA EL GENERADOR

REMITO AL TRANSPORTISTA........................................................LA CANTIDAD DE RESIDUOS ESPECIALES DE..................................CON LAS CARACTERÍSTICAS DETALLADAS EN EL MANIFIESTO Nº..../....



FIRMA Y ACLARACION DEL TRANSPORTISTA...............................................................................

��

ANEXO IV - REGISTROS DE OPERACIONES DE GENERADORES Y OPERADORES



ITEM�GENERADOR�OPERADOR��Forma�Hojas móviles, foliadas y firmadas por profesional registrado

��Residuos generados, recibidos, almacenados, tratados y/o dispuestos



a) Datos comunes�1.-Tipo y código de sustancias especiales contenidas

2.-Composición y procedimientos analíticos

3.-Cantidad por tipo

��a) Datos específicos�1.-Procesos, equipos y zonas generadoras

2.-Masa de cada sustancia especial/unidad de producto

3.-Transporte, su tipo y titular, lugar de tratamiento y disposición, manifiestos y certificados de tratamiento.�1.-Certificados de tratamiento

2.-Generadores remisores y transportistas y sus datos

3.-Si genera nuevos residuos tratados en otro lugar, datos de transporte, tratamiento y disposición final. ��Contingencias�Informe con datos y efectos sobre el ambiente y medidas adoptadas por autoridades u organizaciones locales.

��Monitoreo�Registro�Programa de monitoreo aprobado en el momento de obtenr el CHE.��Cambios�En procesos y tratamientos de residuos�Cualquiera importante ambientalmente, debe ser informada al renovar el CHE��



ANEXO V



 RELLENOS DE SEGURIDAD 



1.-Estanqueidad

2.-Especialmente para los no procesables de otro modo

3.-Prohibidos, salvo tratamiento que los adecue:

		-líquidos libres

		-derrames a temperatura ambiente

		-sustancias que traspasen la barrera

		-contaminantes fácilmente transportables por el aire

		-alta solubilidad en agua

		-autocombustión

		-peligros análogos a los del grupo 3,5,6 cloro dibenzoparadioxinas; 3,5,6 cloro 		 dibenzofuranos, 3, 4 y 5 clorofenoles y sus derivados clorofenóxidos. Compuestos 		 orgánicos halogenados y todos sus derivados

		-calor, presión, explosión, reacciones violentas, emanaciones tóxicas o inflamables, 		 daños a la estructura del relleno.



CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN RELLENO DE SEGURIDAD (Aplicación del art.40 de la ley) 



1.Prohibición ante riesgos de contaminación de aguas que se detallan.

2.Distancia mínima base-capa freática=3 metros

3.Distancia minima a periferia de centro poblado (salvo autorización especial)=5 km

4-Franja perimetral=50 mts. Barrera antiviento y paisajística

5.Terreno cerrado y acceso controlado

6.Transporte evitando zona urbana

7.Impermeabilización de bases y taludes según tecnología que describe

8.Capa drenante

9.Conductos de drenaje de características que especifica

10.Cubierta impermeabilizante de características que describe

11.Capa de suelo vegetal sobre la cubierta

12.Vías de salida de gases

13.Detección de lixiviados



Compatibilidad química de materiales geosintéticos: EPA Method 9090.



CELDAS ESPECIALES



Difiere en el sistema de fondo. Apto para residuos menos peligrosos por no generar lixiviado o gases. La SPA deberá confeccionar lista de residuos aptos para estas celdas.



ANEXO VI - REQUISITOS MÍNIMOS PARA EL ALMACENAMIENTO TRANSITORIO DE RESIDUOS ESPECIALES



1.-Contención de derrames, pisos impermeabilizados, carga y descarga segura y todo medio de minimización de contingencias.

2.-Plan de contingencia por tipo de residuo.

3.-Etiquetado y no mezclado de residuos de diferentes características.

4.-Iguales características: se puede mezclar con control de cantidades.

5.-Especificar operador destinatario.

6.-Envases y contenedoras de inatacabilidad química, resistencia física y sistemas antivuelco.

7.-Residuo-Insumo:



	a) Pierde su carácter sólo cuando estén fehaciente adquiridos por el usuario.

	b) Almacenamiento por un año 

	c) Operatoria aprobada por SPA demostrando que escala económica no justifica ser ofrecido 	    directamente al mercado.



8.-Respetar el destino acordado con el generador.

____________________________________________________________________________________



LEY 11720 DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES         



INDICE ALFABÉTICO



Números y letras indican artículo e inciso de la ley ll720.

MAYÚSCULAS indican un item.Se puede abrir en subitems, indicados en minúsculas.



ACEITES

Anexo 1 8, 9

Usados Anexo III B 9



ACCIDENTES

Transportista 27 c, 32 d



ÁCIDOS

Anexo 1 34

Regeneración Anexo III B 6



ACTIVIDADES NO INDUSTRIALES

Tasa 5



ACUERDOS

Nación-Provincia 60



ADHESIVOS

Anexo 1 13



ADMINISTRADORES

Antecedentes 14



AGRICULTURA

Tratamiento de suelos Anexo III B 10



AGUA

Emulsiones con aceite o hidrocarburos Anexo 1 9



ALÍCUOTA

Fija 5

Tasa 5

Variable 5



ALMACENAMIENTO

Aprobación del sistema 8

Certificado previo a habilitación 11

Concepto 36 a

Declaración jurada:-Datos propietario (nómina Directorio,etc) 38 a

                              -Domicilio legal 38 a

                              -Emplazamiento 38 b

                              -Descripción sitio 38 c

                              -Inscripción preventiva 38 d, últ.párr.

                              -Registro de tecnologías 38 e

                              -Características edilicias 38 f

                              -Equipamiento 38 f

                              -Descripción y proyecto de instalaciones y sitios 38 f

                              -Procedimientos 38 g

-Capacidad de diseño 38 g

                              -Especificación residuos 38 h

                              -Cantidad 38 h

                              -Análisis 38 h

                              -Planes de contingencia 38 i

                              -Registro de contingencia 38 i

                              -Monitoreo aguas 38 j

                              -Monitoreo atmósfera 38 j

                              -Capacitación 38 k

                              -Evaluación de impacto ambiental 38 l

                              -Seguro o garantía 38 m

                              -Registro del personal 38 n

Disposición final, almacenamiento transitorio para pruebas 43

 Firma profesional 39

Fiscalización 58 c

Información pública 58 e

Manifiesto 20, 21 f

Materia regulada por la ley 1

Plantas Título V

Plantas de una misma razón social 37

Plantas en funcionameinto a la entrada en vigencia 38

Plantas en proyecto 38, 39

Por el generador hasta tanto no se habiliten plantas 67

Previo a operaciones de eliminación Anexo III A 15

Registro de operaciones 45

Responsabilidad por daños 46

Sistemas en plantas de disposición final 41 e

Tasa 4

Tecnología inscripta 15

Transitorio municipal Título V, Capítulo IV.

Transportista 29,30, 33 b, d



ALQUITRANADOS

Residuos Anexo 1 11



AMBIENTE

Anexo 1 14



ANÁLISIS

Tasa 5



ANEXOS

Incorporación 62



ANEXO 1

Concepto de residuo 3



ANEXO 2

Concepto de residuo 3



ANTIMONIO

Anexo 1 27



ARSÉNICO

Anexo 1 24



ASBESTOS

Anexo 1 36



AUTORIDAD DE APLICACIÓN Título VII

Actividades no industriales, tasa 5

Acuerdos con la Nación 60

Almacenamiento por el generador hasta tanto no se habiliten plantas 67

Almacenamiento por el transportistas 33 b

Almacenamiento transitorio municipal 49

Anexos 62

Areas de transferencia 34

Base de datos de reciclado, reutilización, residuo-insumo 58 j

Certificado 8

Contrataciones oficiales,privilegio 59

Coordinación con Autoridades habilitantes para simplificar trámites 11

Datos de inscripción, modificación 28

Delegación de facultades 57, 58 c

Determinación de cantidades y concentraciones de Anexo 1 3

Disminución de residuos por el generador, cronograma 25 a

Disposición final, pruebas 43

Envases, normas 25 d

Evaluación de impacto ambiental 38 l, 58 f, k

Facultades 58

Falta, suspensión o cancelación de inscripción no impide facultades 13

Fiscalización 58 c

Fuerza pública 58 l

Garantía del transportista 27 d

Incentivos 6

Información pública 58 e

Inscripción de oficio 13

Insumos 3

Juzgado de Faltas.Veto.Art.53, 2do.párr.

Monitoreo de aguas, plan de cierre 48 b 

Normas complementarias 58 g

Otorgamiento o denegación certificado 9

Plan de cierre 47

Poder de policía 58 d

Póliza de seguro 38 m

Proyectos financiados 58 h

Radicación de industrias generadoras 58 d

Recursos, administración 58 i

Registro 7

Registro de operaciones (almacenamiento, disposición, tratamiento)

Registro de personal técnico de plantas de almacenamiento, tratameinto o disposición final 38 n

Registro de tecnología 15,16

Rellenos de seguridad 40

Requisitos renovación certificado 8

Rutas 34  

Sanciones 52

Silencio 9

Tasa como recursos 55

Transportistas, normas complementarias 31



AUTORIDADES DE TRANSPORTE

Coordinación de rutas y áreas de transferencia 34



AUTORIDADES HABILITANTES

Certificado previo a habilitación de industrias, transportes, plantas de tratamiento, almacenameinto, disposición final y otras actividades que generen u operen con residuos especiales 11

Coordinación con Autoridad de Aplicación para simplificar tramitaciones 11.



BARNICES

Anexo 1 12



BASES

Anexo 1 35

Regeneración Anexo III B 6



BERILIO

Anexo 1 20



BIFENILOS

Policlorados Anexo 1 10

Polibromados Anexo 1 10



BIOCIDAS

Anexo 1 4



BIODEGRADACIÓN

Anexo III A 2



BIOLÓGICO

Tratamiento Anexo III A 8



BUQUES

Residuos de operación normal y residuos llevados a tierra 3 c



CADMIO

Anexo 1 26



CALCINACIÓN

Anexo III A 9



CANCELACIÓN

Antecedente como sanción 14



CARACTERÍSTICAS PELIGROSAS

Anexo II



CATALIZADORES

Recuperación Anexo III B 8



CENTROS MÉDICOS

Anexo 1, 1



CERTIFICADO

Homologación con el nacional 60

Obligados actualmente operando 12

Otorgamiento 8

Plazo otorgamiento o denegación 9

Previo a habilitaciones 11

Renovación anual 8.

Silencio de la Autoridad de Aplicación 9



CIANUROS

Anexo 1 7, 33, 38



CLÍNICAS 

Anexo 1,1



CLÍNICOS

Desechos Anexo 1, 1



CLOROFENOLES

Anexo 1 39



COBRE

Anexo 1 22



COLAS

Anexo 1 13



COLORANTES

Anexo 1 12



COMBINACIÓN

Operaciones de eliminación Anexo III A 13



COMBUSTIBLE

Utilización como Anexo III B 1



COMBUSTIÓN ESPONTÁNEA

Anexo II 4.2.



COMPETENCIA JUDICIAL

51, 64



COMPUESTOS METÁLICOS

Reciclado o recuperación Anexo III B 4



CONSEJO REGIONAL

Almacenamiento transitorio municipal 49

Comunicación de decisiones 61



CONSTITUYENTES

De los residuos Anexo 1 Y 19 a Y 45



CONVENIO DE BASILEA

Control de movimientos transfroterizos de residuos Anexo III, párr.final.



CORROSIVOS

Anexo II 8



CROMO HEXAVALENTE

Anexo 1 21



DEPÓSITO

Permanente Anexo III A 12

Tierra Anexo III A 1



DESARROLLO

Anexo 1 14



DESECHOS

Ver Residuos



DESPERDICIOS

Biodegradación en suelo Anexo III A 2



DESTILACIÓN

Anexo 1 11



DIBENZOFURANOS POLICLORADOS

Anexo 1 43



DIBENZOPARADIOXINAS POLICLORADAS

Anexo 1 44



DIRECTORES

Antecedentes 14



DISOLVENTES 

Anexo 1 6, 42

Regeneración o recuperación Anexo III B 2, 3



DISPOSICION FINAL

Almacenamiento transitorio para pruebas 43

Autorizaciones y certificados, plazo 44

Aprobación del sistema 8

Certificado previo a habilitaciones 11

Concepto 36 c

Generador 24 d, 25 d

Declaración jurada (Ver Almacenamiento)

Fiscalización 58 c

Información pública 58 e

Manifiesto 20, 21 e y f

Materia regulada por la ley 1

Minimización de riesgos 2.

Operadores, requisitos registro 8

Plan de cierre 47, 48

Plantas Título V

Plantas existentes 42

Planta nueva en proyecto 43

Planta en el mismo establecimiento 10

Pruebas de funcionamiento 43

Registro 7

Registro de operaciones 45

Rellenos de seguridad, especificaciones: -Permeabilidad 40 a

                                                              -Nivel freático 40 a

                                                              -Distancia a centros urbanos 40 b

                                                              -Forestación 40 c 

Responsabilidad por daños 46

Solicitud de inscripción, requisitos -Plan de cierre 41 a, 47

                                                      -Descripción del sitio 41 b

                                                      -Inundaciones 41 b

                                                      -Estudios geohidrológicos e hidrológicos 41 c

                                                      -Detección contaminación 41 c

                                                      -Planes de contingencia y subsanación 41 c 

                                                      -Aguas de lluvia 41 d

                                                      -Sistemas de almacenaje 41 e

Tasa 4

Tecnología inscripta 15

Transportista 29, 30, 33 d



DOMICILIARIOS

Exclusión 3 b



DRAGADO

Exclusión 3 c



ECOTÓXICOS

Anexo II 9



ELIMINACIÓN

Desechos resultantes Anexo 1 18

Manifiesto 20

Operaciones Anexo III

Sustancia eliminada que genera otra peligrosa Anexo II 9

Tecnología inscripta 15



EMERGENCIAS, CONTINGENCIAS (Ver Almacenamiento, Disposición final)

Manifiesto, instrucciones 21 e)

Transportista 27 e, 32 a, c



ENERGÍA

Generación Anexo III B 1



ENSEÑANZA

Anexo 1 14



ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

Planta de tratamiento o disposición final interna 10

Radicación de industria generadora 58 d

Tasa 5



ÉTERES

Anexo 1 40



EVAPORACIÓN

Anexo III A 9



EXPLOSIVOS

Anexo 1 15

Anexo II 1



FARMACEÚTICOS

Productos Anexo 1 2, 3



FENOLES

Anexo 1 39



FENÓLICOS

Compuestos Anexo 1 39



FIRMAS

Manifiesto 21 f)

Profesionales 17,19,39



FITOSANITARIOS

Anexo 1 4



FLUOR

Anexo 1 32



FLUORURO CÁLCICO

Anexo 1 32



FÓSFORO

Anexo 1 37



FOTOGRAFÍA

Anexo 1 16



GASEOSO

Concepto de residuo 3.



GASES INFLAMABLES

Emisión por sustancias o desechos Anexo II 4.3.



GASES TÓXICOS

Anexo II 9



GENERACION

Certificado previo a habilitación 11

Fiscalización 58 c

Información pública 58 e

Materia regulada por la ley 1

Minimización, incentivo 6

Radicación de industrias generadoras 58 d

Registro 7

Tasa 4



GENERADOR Título IV, Capítulo 1

Almacenamiento en planta hasta tanto no se habiliten plantas para terceros 67

Almacenamiento transitorio municipal, gastos 50

Concepto 23

Desprendimiento del residuo, concepto de residuo 3.

Instalaciones descentralizadas que presten servicio a tercero 36

Manifiesto 20, 21 b, c, f

Obligaciones -Medidas de disminución 25 a

-Separación de residuos 25 b

                     -No mezcla 25 b

                     -Tratamiento 25 c

                     -Transporte 25 c

                     -Manipulación en lugar de generación 25 c

                     -Envases 25 d

Plantas de tratamiento y disposición final en el establecimiento 10

Registro 7, 24

Registro, declaración jurada, datos: -Identificación 24 a

                                                       -Nómina de directorio, gerentes,etc. 24 a

                                                       -Domicilio legal 24 a

                                                       -Ubicación de la planta 24 b

                                                       -Descripción y composición residuos 24 c

                                                       -Método y lugar de tratamiento, disposición final y transporte 24 d

                                                       -Cantidad anual estimada 24 e

                                                       -Procesos generadores 24 f

                                                       -Sustancias peligrosas utilizadas 24 g

                                                       -Métodos de evaluación 24 h

                                                       -Procedimiento de muestra 24 i

                                                       -Lixiviación 24 j

                                                       -Requisitos especiales cuando traten en propia planta 24 párr.final.

Registro, requisitos 8

Responsabilidad por daños 26

Tratamiento en planta 36



GERENTES

Antecedentes 14



GESTION AMBIENTAL

Incentivo 6



GESTORES

Antecedentes 14



HALOGENADOS

Disolventes Anexo 1 42

Órgano halogenados Anexo 1 45

Solventes Anexo 1 41



HIDROCARBUROS

Anexo 1 9



HOSPITALES

Anexo 1, 1



IMPACTO AMBIENTAL

Almacenamiento, tratamiento, disposición 38 l

Criterios y parámetros 58 k

Evaluación de estudio 58 f

Profesionales 17

Registro de tecnologías l6 b



INCENTIVOS

Minimización, reutilización o reciclo 6

Tasa 5



INCINERACIÓN

Directa Anexo III B 1

Mar Anexo III A 10

Tierra Anexo III A 11



INFECCIOSAS

Substancias Anexo II 6.2



INFLAMABLES

Gases Anexo II 4.3.

Líquidos Anexo II 3

Sólidos Anexo II 4.1



INFORMACIÓN AL PUBLICO

Sistema de 58 e



INSPECCIONES

Tasa 5



INSUMO

Excluído, condiciones 3 a

Manifiesto 22



INVESTIGACIÓN

Anexo 1 14



JUZGADO DE FALTAS

Veto art.53, 2do párr.



LACAS

Anexo 1 12



LÁTEX

Anexo 1 13



LEY

Fines 2

Materia regulada 1.



LIQUIDO

Concepto de residuo 3



MANDATARIOS

Antecedentes 14



MANIFIESTO

Concepto 20

Generador 25 c

Recaudos 21

                  -Firmas 21 f

                  -Identificación -generador

                                          -transportista

                                          -planta de destino 21 b

                   -Inscripciones en Registro de Residuos 21 b

                   -Instrucciones 21 e

-Número 21 a

                   -Residuos 

                                   -Cantidad 21 d

                                   -Componentes que lo hacen especial 21 d

                                   -Contenedores 21 d

                                   -Descripción y composición 21 c

                                   -Insumo 21 c

Transportista 29



MANIPULACION

Aprobación del sistema 8

Fiscalización 58 c

Información pública 58 e

Manifiesto 21 e

Materia regulada por la ley 1



MAR

Anexo III A 11



MATERIALES

Fotografía Anexo 1 16

Residuales de operaciones de eliminación, reutilización Anexo III B 11



MATERIAS INORGÁNICAS

Recuperación o reciclado Anexo III B 5



MÉDICA

Atención Anexo 1 1



MEDICAMENTOS

Anexo 1 3



MEJORAMIENTO ECOLÓGICO

Tratamiento de suelos Anexo III B 10



MERCURIO

Anexo 1 29



METALES

Carbonilos Anexo 1 19

Tratamiento superficies Anexo 1 17

Mezcla Anexo III A 13

Reciclado o recuperación Anexo III B 4



MINIMIZACION

Incentivos 6

Riesgos de tratamiento, transporte y disposición.Fines 2



MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PÚBLICOS

Disposición final, inundaciones 41 b.



MONITOREO (Ver Almacenamiento)

Intervención de profesionales 17

Plan de cierre 48 b



MUNICIPIOS

Almacenamiento transitorio 49,50

Fiscalización 58 c



NEUTRALIZACIÓN

Anexo III A 9



NORMAS CITADAS

Leyes ll459 5,10, 17

           7647 9

           24051 51, 52, 60

           11469 57, 61

           11347 Anexo 1 Y 1

           23922 Anexo III

Decretos 1601/95 5,10, 17

               4260/95 (Veto)

Identificación de vehículo y carga 32 e

Legislación de explosivos Anexo 1 Y 15

Normas complementarias 52, 58 g

Particular sobre residuo-insumo 3 a

Reglamentación de esta ley 5,16 a, 22,24,27, 40 a b  c, 43, 48 a, 49, 52, 66

Transportistas, normas adicionales 31



NOTIFICACIÓN

De la inscripción de oficio 13

De medidas sustanciales a Consejo Regional 61



OBJETO

Concepto de residuo 3.



OPERADOR (Ver también Disposición final)

Aprobación del sistema 8

Certificado previo a habilitaciones 11

Manifiesto 20, 21 e

Registro 7

Tasa 4.



OPOSICIÓN 

A inscripción de oficio 13



ORGANISMOS OFICIALES

Privilegio en la contratación técnica 59



ÓRGANOHALOGENADOS

Anexo 1 45



OXIDANTES

Anexo II 5.1



PATOGÉNICOS

Exclusión 3 b



PBB

Anexo 1 10



PCB

Anexo 1 10



PCT

Anexo 1 10



PERÓXIDOS ORGÁNICOS

Anexo II 5.2



PIGMENTOS

Anexo 1 12



PINTURAS

Anexo 1 12



PIROLÍTICO

Tratamiento Anexo 1 11



PLAN DE CIERRE

Disposición final 41,47,48

Tratamiento 47



PLÁSTICOS

Tratamiento superficial Anexo 1 17



PLASTIFICANTES

Anexo 1 13



PLAZOS

Almacenamiento por el transportista 33 b

Almacenamiento transitorio para pruebas (tratamiento y disposición) 43

Almacenamiento transitorio por los municipios, habilitación de plantas 49

Almacenamiento transitorio por lo municipios, plazo máximo 49

Autorización de plantas de tratamiento y disposición final 44

Datos transportista, modificación 28

Monitoreo, plan de cierre 48 b

Obligados actualmente operando, inscripción 12

Otorgamiento o denegación certificado 9

Plan de cierre 47

Prescripción de sanciones 56

Prórroga para obligados actualmente operando 12

Reglamentación 65

Reincidencia 54

Suspensión de la inscripción 52 c



PLOMO

Anexo 1 31



POSEEDOR

Desprendimiento del residuo, concepto de residuo 3



PRECIPITACIÓN

Anexo III A 9



PRESERVACIÓN DE LA MADERA

Anexo 1 5



PROCEDIMIENTOS (Ver Almacenamiento, Transportista)

Oposición a inscripción de oficio 13

Simplificación 11.



PROCESOS

Optimización, incentivos 6



PRODUCTOR

Desprendimento del residuo, concepto de residuo 3



PRODUCTOS QUIMICOS

Preservación de la madera Anexo 1 5



PROFESIONALES

Almacenamiento, tratamiento, disposición final 39

Firma 19

Intervención obligada 17

Registro 18

Responsabilidades 19



QUIMICAS,QUIMICOS

Sustancias Anexo 1 14



RADIOACTIVOS

Excluídos 3 b



RECICLADO

Anexo III A y B

Base de datos 58 j

Incentivo 6

Materias inorgánicas Anexo III B 5

Promoción 58 a

Sustancias orgánicas Anexo III B 3

Tecnología inscripta 15



RECIPIENTES, ENVASES Y EMBALAJES, SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO

Ver Almacenamiento

Disposición final 41 e

Gaseoso, concepto de residuo 3.

Generador 25 d

Plan de cierre 48 c

Transportista 27 c, 31 b, 32 e, f, 33 c



RECUPERACIÓN, REUTILIZACION

Anexo III A y B

Base de datos 58 j

Catalizadores, componentes provenientes de Anexo III B 8

Contaminación, componentes usados para reducirla Anexo III B 7

Disolventes Anexo III B 2

Incentivo 6

Materias inorgánicas Anexo III B 5

Promoción 58 a

Sustancias orgánicas Anexo III B 3

Tecnología inscripta 15



RECURSOS NATURALES

Preservación y monitoreo, intervención de profesionales 17



REDUCCION

Contaminación, recuperación de componentes Anexo III B 7

Fines 2

Tecnología inscripta 15



REFINACIÓN

Anexo 1 11



REGENERACIÓN

Ácidos Anexo III B 6

Anexo III A y B

Bases Anexo III B 6

Disolventes Anexo III B 2



REGISTRO DE ACCIDENTES

Transportista 32 d



REGISTRO DE OPERACIONES

Almacenamiento, tratamiento, disposición



REGISTRO DE RESIDUOS

Falta, suspensión o cancelación no exime de obligaciones 13

Inscripción de oficio 13

Manifiesto 21, b

Obligados 7

Obligados actualmente operando, plazo de inscripción 12

Requisitos generadores y operadores 8



REGISTRO DE PROFESIONALES

Habilitados 18

Inscripción 17

Suspensión y cancelación 19



REGISTRO DE TECNOLOGÍAS (Ver Almacenamiento)

Aprobación 16

Cancelación 16

Constancia de tecnología ya inscripta 15

Rechazo 16

Requisitos l6

                      -Centros de Investigación Científica 16 c

                      -Condiciones generales de instalación 16 d

                      -Cumplir ley y reglamentación 16 a

                      -Derecho de propiedad, secreto consecuente 16 e

                      -Estudios 16 b, c

                      -Evaluaciones 16 a

                      -Formulaciones 16 e

                      -Impacto ambiental de tecnología nueva 16 b

                      -Informes 16 a, b, c

                      -Instituciones 16 c

-Lugares de aplicación 16 a

                      -Nueva, no utilizada a escala industrial 16 b

                      -Procesos l6 e

                      -Pruebas de aplicación 16 a

                      -Residuos a que se destina 16 a, d

                      -Solicitud 16 a

                      -Resguardos técnicos especiales 16 d

                      -Tolerancias 16 d

                      -Universidades 16 c

Tecnologías a inscribir 15



REGISTRO DE PERSONAL TÉCNICO

Plantas de almacenamiento, tratamiento y disposición 38 n



REGISTRO DEL TRANSPORTISTA

Operaciones 31 a



REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

Almacenamiento, tratamiento, disposición 38 d



RELLENO

Anexo III A 1, 5



RESIDUO

Aceites minerales Anexo 1 Y 8, 9

Aceites usados Anexo III B 9

Ácidos Anexo 1 34, Anexo III B 6

Aceptación indebida por el transportista 33 d

Actividad biológica 36 a

Acumulación para operaciones de eliminación Anexo III B 12

Adhesivos Anexo 1 Y 13

Agua, emulsiones con aceite o hidrocarburos, Anexo 1 Y 9

Almacenamiento 1, 4, 7, 8, 11, 15, 20, 29, 30, 33 b, 33 d, 58 c, e

Almacenamiento en planta generadora hasta tanto no se habiliten plantas para terceros 67

Almacenamiento previo a operaciones de eliminación Anexo III A 15

Almacenamiento prohibido al transportista 33 b

Almacenamiento transitorio para pruebas 43

Almacenamiento transitorio por municipios Título V, Capítulo IV

Alquitranados Anexo 1 Y 11

Antimonio Anexo 1 27

Arsénico Anexo 1 24

Asbestos (polvos y fibras) Anexo 1 36

Atención médica Anexo 1 Y 1

Barnices Anexo 1 Y 12

Bases Anexo 1 35, Anexo III B 6

Berilio Anexo 1 20

Biocidas Y 4

Cadmio Anexo 1 26

Cantidad anual 24 e, 38 h

Características 36 a

Características peligrosas Anexo II

Carbonilos, metales Anexo 1 19

Catalizadores, recuperación Anexo III B 8

Centros médicos Anexo 1 Y 1

Cianuros Anexo 1 Y 7, 33,38

Clínicas, Clínicos Anexo 1 Y 1

Clorofenoles Anexo 1 39

Cobre Anexo 1 22

Colas Anexo 1 Y 13

Colorantes Anexo 1 Y 12

Combinación previa a operaciones de eliminación Anexo III A 13

Combustión espontánea Anexo II 4.2.

Compuestos Anexo 1 20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31, 37,39,45

Compuestos metálicos Anexo III B 4

Concepto 3

Contaminación, componentes para reducirla, recuperación Anexo III B 7

Corrientes de desechos sometidos a control Anexo 1

Corrosivos Anexo II 8

Cromo hexavalente Anexo 1 21

Depósito transitorio 36 a

Depósito permanente 36 c

Derrame 31 c

Desarrollo Anexo 1 Y 14

Descontaminación, plan de cierre 48 c

Descripción y composición 24 c, 27 b

Destilación Anexo 1 Y 11

Dibenzofurantos policlorados Anexo 1 43

Dibenzoparadioxinas policloradas Anexo 1 44

Disminución 25 a

Disminución de peligrosidad 36 a

Disolventes Anexo III B 2

Disolventes halogenados Anexo 1 42

Disolvente orgánicos Anexo 1 Y 6, 42

Disposición final 1, 2, 3 c, 4, 7, 8, 10, 11, 15, 20, 21 e, f, 24 d, 25 c, 29, 30, 33 d, 36 a b c, 40, 41, 58 c, e

Disposición final, concepto 36 c

Dragados 3,c.

Ecotóxicos Anexo II 9 H12

Efectos desconocidos en ser humano o ambiente, sustancias químicas Anexo 1 Y 14

Eliminación, residuos resultantes de las operaciones de Anexo 1 Y 18

Enseñanza Anexo 1 Y 14

Entrega por el transportista 29, 30

Envases 25 d, 31 b, 33 c

Especificaciones 38 h

Éteres Anexo 1 40

Excluídos 3, a, b y c.

Explosivos Anexo 1 Y 15, Anexo II 1

Fangosos Anexo III A 2

Farmaceúticos,  Anexo 1 Y 2,3

Fechado 25 d

Fenoles Anexo 1 39

Fitosanitarios Anexo 1 Y 4

Fluor Anexo 1 32

Fluoruro cálcico Anexo 1 32

Fósforo Anexo 1 37

Fotografía Anexo 1Y 16

Gases inflamables Anexo II 4.3.

Gases tóxicos Anexo II 9 H10

Generación, generador Título IV, Capítulo 1.Arts. 1, 2, 4, 6, 7, 8, 10, 11, 20, 21 c, f, 23 a 26, 29, 30, 31 a, 33 f, 58 c, e

Halogenados Anexo 1 41

Hidrocarburos Anexo 1 Y 9

Hospitales Anexo 1 Y 1

Identificación de la carga 32 e

Incompatibles 25 b

Infecciosas, sustancias Anexo II 6.2.

Inflamables Anexo II 3, 4.1, 4.2, 4.3

Instalaciones y lugares de almacenamiento, tratamiento o disposición 38 f

Insumo 3,a.22

Intercambio para someterlos a operaciones de eliminación Anexo III B 12

Investigación Anexo 1 Y 14

Lacas Anexo 1 Y 12

Latex Anexo 1 Y 13

Liberación accidental 31 c, 32 a

Licencia especial de conductor 31 e

Líquidos Anexo III A 2

Líquidos inflamables Anexo II 3

Lixiviado 24 j

Madera, preservación Anexo 1 Y 5

Manejo 32 c

Manipulación 1, 58 c, e

Manifiesto 20, 21 c) d) e)

Manipulación y transporte en el ámbito donde se generen 25 c

Materiales fotográficos Anexo 1 Y 16

Materiales residuales de operaciones de eliminación, reutilización Anexo III B 11

Materias inorgánicas Anexo III B 5

Médica, atención Anexo 1 Y 1

Mercurio Anexo 1 29

Metales Anexo III B 4

Metales carbonilos Anexo 1 19

Metales, tratamiento Anexo 1 Y 17

Método de evaluación de características 24 h

Método de tratamiento 24 d

Mezcla 25 b, d, 33 a, f, Anexo III A 13

Minimización, incentivo 6

Muestras 24 y

Normas complementarias 58 g

Operación 32 c

Operaciones de eliminación Anexo III

Operaciones que no conducen a recuperación, reciclado, regeneración, reutilización A

-Almacenamiento 15

-Biodegradación 2

-Calcinación 9

-Combinación 13

-Depósito 1, 12

-Evaporación 9

-Incineración 10, 11

-Mezcla 13

-Neutralización 9

-Precipitación 9

-Reempaque 14

-Rellenos 1, 5

-Secado 9

-Tratamiento biológico 8

-Tratamiento de tierra 2

-Tratamiento fisicoquímico 9

Operaciones que conducen a recuperación, reciclado, regeneración, reutilización B

-Aceites 9

-Ácidos 6

-Acumulación de materiales 13

-Agricultura 10

-Bases 6

-Catalizadores 8

-Combustibles 1

-Componentes usados para reducir contaminación 7

-Disolventes 2

-Energía, generación 1

-Incineración 1

-Intercambio de desechos 12

-Materiales, acumulación 13

-Materiales residuales de operaciones del Anexo III, B.

-Materias inorgánicas 5

-Metales y compuestos metálicos 4

-Suelos, tratamientos 10

-Sustancias orgánicas 3

Operaciones normales de los buques 3, c.

Oposición a inscripción de oficio, demostración que el residuo no es especial 13

Órganohalogenados Anexo 1 45

Oxidantes Anexo II 5.1.

Patogénicos 3,b.

PBB Anexo 1 Y 10

PCB Anexo 1 Y 10

PCT Anexo 1 Y 10

Peróxidos orgánicos Anexo II 5.2.

Pigmentos Anexo 1 Y 12

Pinturas Anexo 1 Y 12

Pirolíticos, tratamientos Anexo 1 Y 11

Planta generadora, ubicación 24 b

Plastificantes Anexo 1 Y 13

Plásticos, tratamiento superficial Anexo 1 Y 17

Plomo Anexo 1 31

Preparaciones, desechos resultantes de Anexo 1 Y 1, 2, 4, 5, 6, 12,13, 16

Preservación de la madera Anexo 1 Y 5

Procesos generadores 24 f

Producción, desechos resultantes de Anexo 1 Y 2, 4, 6, 12, 13, 16

Productos químicos (fotografía).Anexo 1 Y 16

Propiedades nocivas 36 a

Recepción por el transportista 29

Reciclo 58 a, j, Anexo III B 3. 4

Reciclo, incentivo 6

Recuperación 36 a, Anexo III B 2, 3, 4, 5, 7, 8

Refinación Anexo 1 Y 11

Regeneración Anexo III B 2, 6, 9

Registro 7, 31 a, 32 d

Resinas Anexo 1 Y 13

Responsables Título IV 

Responsabilidades por daños 26, 35, 46, 51

Reutilización 58 a, j, Anexo III B 9, 11

Reutilización, incentivo 6

Rotulado 31 b 

Salud Animal Anexo 1 Y 1,3

Salud Humana Anexo 1 Y 1,3

Sedimentos 3,c.

Selenio Anexo 1 25

Separación 25 b

Sólidos inflamables Anexo II 4.1.

Soluciones ácidas Anexo 1 34

Soluciones básicas Anexo 1 35

Solventes Anexo 1 41

Sustancias contaminadas con PCB, PCT, PBB Anexo 1 Y 10

Sustancias generadoras de otras sustancias al ser eliminadas Anexo II 9 H13

Sustancias infecciosas Anexo II 6.2.

Sustancias orgánicas Anexo III B 3

Sustancias químicas, no identificadas o nuevas Anexo 1 Y 14

Sustancias tóxicas Anexo II 9 H11

Talio Anexo 1 30

Telurio Anexo 1 28

Temple,operaciones Anexo 1, Y 7

Tintas Anexo 1 Y 12

Tóxicos Anexo II 6.1.

Tóxicos, ecotóxicos Anexo II 9 H 12

Tóxicos, gases Anexo II 9 H 10

Tóxicos, sustancias Anexo II 9 H 11

Transporte Título IV Capítulo 1.Arts. 1, 2, 4, 7, 8, 11, 20, 21 b, c, d, e, f, 24, d, 25 c, 27 a 35, 36 a, 58 c, e

Transporte incompatible 29 e

Transportista, obligación de entrega en destino indicado 29

Traslado 3 c, 32 c 

Tratamiento 1, 2, 3 c, 4, 7, 8, 10, 11, 15, 16 d, 20, 21 f, 24 d, 24 últ.párr. 25 c), 29, 30, 33 d, Título V.,58 a, 58 c, e

Tratamiento, concepto 36 b

Tratamiento en planta propia 24 párr.final, 25 c, 58 a

Tratamiento térmico Anexo 1 Y 7

Utilización, desechos resultantes de Anexo 1 Y 4, 5,6, 12, 13, 16

Utilización como combustible Anexo III B 1

Veneno Anexo II 6.1.

Zinc Anexo 1 23



RESINAS

Anexo 1 13



RESPONSABILIDADES CIVILES Y PENALES

Aplicación de la ley 24051 51



REUTILIZACIÓN

Anexo III B 1, 11



SALUD

Animal Anexo 1 1, 3

Humana Anexo 1 1,3



SANCIONES

Antecedentes en sociedades 14

Apercibimiento 52 a

Cancelación 52 d

Cese de actividades 52 últ.párr.

Clausura 52 últ.párr.

Daño 53

Derecho de defensa 53

Graduación 53

Instrucción sumaria 53

Multa 52 b

Multas, destino 55

Obligados actualmente operando 12

Prescripción 56

Régimen general Título VI, Capítulo II

Reincidencia 54

Riesgo 53

Suspensión inscripción 52 c



SECADO

Anexo III A 9



SEDIMENTOS

Exclusión 3 c



SEGUROS Y GARANTÍAS

Almacenamiento, tratamiento, disposición final 38 m 

Transportista 27 d



SELENIO

Anexo 1 25



SEMISOLIDO

Concepto de residuo 3



SER HUMANO

Anexo 1 14



SILENCIO

Otorgamiento del certificado 9



SISTEMA

Sistema de manipulación, transporte, tratamiento, almacenamiento, disposición final 8



SOCIEDADES

Denegación de inscripción por antecedentes 14



SOLIDO

Concepto de residuo 3 



SOLVENTES HALOGENADOS

Anexo 1 41



SUELO

Biodegradación de desperdicios Anexo III A 2

Tratamiento Anexo III B 10



SUSPENSIÓN

Antecedente en sociedades 14



SUSTANCIA

Concepto de residuo 3

Generadora de otra peligrosa después de su eliminación Anexo II 9

Infecciosa Anexo II 6.2

Peligrosa 24 g

Tóxica (crónica o efecto retardado) Anexo II 9

Química no identificada o nueva, investigación y desarrollo o enseñanza Anexo 1 14



TALIO

Anexo 1 30



TASA

Alícuota fija y variable 5

Almacenamiento municipal transitorio 50

Destino 55

Fijación 4



TECNOLOGIAS

Ambientalmente adecuadas, promoción 2.

Aplicada a prestación a tercero 15

Inscripción 15, 38 e

Optimización, incentivo 6

 

TELURIO

Anexo 1 28



TEMPLE

Anexo 1 7



TÉRMICO

Tratamiento Anexo 1 7



TIERRA

Depósito sobre o dentro Anexo III A 1

Incineración Anexo III A 10

Tratamiento Anexo III B 2



TINTAS

Anexo 1 12



TÓXICOS

Agudos Anexo II 6.1

Ecotóxicos Anexo II 9

Gases Anexo II 9

Sustancias (efectos retardados o crónicos) Anexo II 11



TRANSFERENCIA

Áreas de 34

De residuos 20





TRANSPORTE Título IV Capítulo II

Aprobación del sistema 8

Areas de transferencia 34

Certificado previo a habilitación 11

Disposiciones complementarias del SPA -Registro 31 a

                                                                  -Envasado y rotulado 31 a

                                                                  -Derrame o liberación accidental 31 c

                                                                  -Capacitación conductores 31 d

                                                                  -Licencia conductores 31 e

Fiscalización 58 c

Imposibilidad de entrega en destino 30

Información al público 58 e

Manifiesto 20, 21 b), d), e), f), 29

Materia regulada por la ley 1

Minimización de riesgos 2.

Obligaciones: -Manual de procedimientos 32 a

                      -Materiales y equipamientos para emergencias 32 a

                      -Radio 32 b

                      -Capacitación personal 32 c

                      -Registro de accidentes 32 d

                      -Identificación vehículo y carga 32 e

                      -Transporte por agua, contenedores 32 f

Prohibiciones: -Mezcla de residuos 33 a, f

                       -Almacenamiento > 72 horas.33 b

                       -Envase o embalaje deficiente 33 c

                       -Aceptar residuos cuya recepción no este asegurada 33 d

                       -Transporte incompatible 33 e

Registro 7,27

Registro, datos: -Identificación 27 a

                         -Domicilio 27 a

                         -Residuos 27 b

                         -Vehículos 27 c

                         -Contenedores 27 c

                         -Equipos para accidente 27 c

                         -Seguro o garantía 27 d

                         -Capacitación emergencias 27 e

               datos, modificación 28

Responsabilidad por daños 35

Rutas 34

Tasa 4



TRAMITACIONES

Coordinación y simplificación 11



TRATAMIENTO

Almacenamiento transitorio para pruebas 43

Autorizaciones y certificados, plazo 44

Aprobación del sistema 8

Biológico Anexo III A 8

Certificado previo a habilitación 11

Concepto 36 b

Declaración jurada (Ver Almacenamiento)

Fiscalización 58 c

Fisicoquímico Anexo III A 9

Información al público 58 e

Manifiesto 20, 21 f)

Materia regulada por la ley 1

Minimización de riesgos 2

Pirolítico Anexo 1 11.

Plan de cierre 47

Plantas Título V.

Planta descentralizada del generador que presta servicio a terceros 36 

Planta en el mismo establecimiento 10, 36 últ.párr.

Registro 7

Registro de operaciones 45

Responsabilidad por daños 46

Suelos Anexo III B 10

Tasa 4.

Tecnología inscripta 15

Térmico Anexo 1 7

Transportista, entrega 29

Tratamiento de superficies de metales y plásticos Anexo 1 17



TRIFENILOS POLICLORADOS

Anexo 1 10



VENENOS

Anexo II 6.1



VETO

Del art. 53, 2do.párr.



ZINC

Anexo 1 23

______________________________________________________________________



PLAZOS DE LA LEY 11720



1) CONSIDERACIONES PRELIMINARES



	1) Todos los plazos aquí involucrados se cuentan en días hábiles administrativos u horas equivalentes por imperio de las normas generales que gobiernan las actuaciones administrativas,  salvo cuando expresamente se indicara lo contrario en la ley.



	Los plazos de meses o años, conforme el modo de contar los intervalos del derecho establecido en el Código Civil, se cuentan por plazos corridos.



	Además,  también por imperio del Código Civil, debe tenerse en cuenta que las leyes rigen a los 8 días de su publicación, si es que no establecen ellas mismas su vigencia. (La ley se publicó en el Boletín Oficial de la Provincia de Buenos Aires el 13.12.95).



	2) Resulta obvio que es  importante tener en cuenta los plazos establecidos por la ley.



	3) En todos los casos en que en el listado que sigue no se especifique otra cosa, los plazos son de días.



	4) Se consigna con números y letras el artículo, inciso, etc. de la ley que establece el plazo en cuestión. Se consigna en negrita el plazo.



	5) La ley 7647 de Procedimientos Administrativos es supletoria para todos los trámites y plazos previstos en la ley.



	Respecto de los plazos, deben tenerse en cuenta las siguientes normas de dicha ley:



	a) Todos los plazos se cuentan a partir del día siguiente del hecho que los origina.



	b) Todos los plazos son obligatorios sin necesidad de intimaciones, tanto para la Administración como para los particulares.



	c) Salvo que se indique expresamente la caducidad del derecho, las acciones del particular vencido el plazo son válidas aunque puedan originar sanciones.



	d) La Administración puede prorrogar plazos.



	e) Los recursos administrativos que prevé la ley 7647 (reclamos para que se modifiquen actos de la Administración) interrumpen los plazos hasta que se resuelvan.



	e) El plazo no establecido expresamente es de 10 días.



	f) Los plazos se cuentan desde la recepción del expediente y, en su caso, desde que quede en estado de dictar resolución, incluyendo la producción de dictámenes o informes de organismos administrativos que fueren necesarios o el vencimiento de los plazos para hacerlo.



	g) En caso de silencio de la administración, vencido el plazo que tenía la misma para expedirse, debe pedirse pronto despacho. El pronto despacho tiene, a su vez, un plazo de vencimiento de otros 30 días. Una vez vencido, se considera denegada la petición.(Art.79, ley 7647 y 9, ley 11720). El administrado tendrá, según el caso, expeditos recursos ante Autoridades Administrativas Superiores o acciones judiciales.



2) LOS PLAZOS



Almacenamiento por el transportista 33 b. Máximo de 72 horas, salvo autorización de la Autoridad de Aplicación



Almacenamiento transitorio para pruebas (tratamiento y disposición) 43.Máximo 6 meses.



Almacenamiento transitorio por los municipios, habilitación de plantas 49.180 días a partir de la publicación de la reglamentación de la ley.



Almacenamiento transitorio por lo municipios, plazo máximo 49.6 meses.



Autorización de plantas de tratamiento y disposición final 44.Por un máximo de 10 años, sin perjuicio de la renovación anual del certificado.



Datos transportista, modificación 28.Dentro de los 30 días de producida.



Monitoreo, plan de cierre 48 b.No menos de 10 años.



Obligados actualmente operando, inscripción 12.a) Obtener certificado dentro de los 120 días de habilitado el Registro. b) Prorrogable por la Autoridad de Aplicación por una vez y por lapso igual.



Otorgamiento o denegación certificado 9.90 días desde al presentación de la totalidad de los requisitos.



Plan de cierre 47.a) Presentación 90 días antes del cierre. b) Disposición final: en el momento de la inscripción y puede exigirse actualización dentro de los 90 días anteriores al cierre. c) Aprobación o desestimación: 30 días posteriores a inspección.



Prescripción de sanciones 56.5 años a partir de la comisión de la infracción.



Prórroga para obligados actualmente operando 12.Ver “Obligados actualmente operando”.



Reglamentación 65.120 días de publicada la ley.(Publicada el 13.12.95).



Reincidencia 54.Sancionando por otra infracción dentro de los 3 años anteriores a 

la comisión de la nueva infracción.



Suspensión de la inscripción 52 c.Máximo 1 año.

______________________________________________________________________



NORMAS RELACIONADAS                                                                                 



Nota: En virtud de lo normado en el art.41, 3er párrafo de la Constitución Nacional, texto según la reforma llevada a cabo en 1994, es de esperar que la Nación en algún momento sancione normas de base (“presupuestos mínimos”) a las que deberán sujetarse las provincias. Éstas podrán sancionar entonces normas necesarias para complementarlas y que contemplen las situaciones especiales de carácter local.

Dichas normas nacionales podrían versar sobre materias reguladas por la ley 11720, obligando a su adaptación.

Se hace notar también que los municipios actualmente tienen facultades para agregar normas de tipo ambiental a las que dicten las provincias, motivo por el cuál es aconsejable consultar con el respectivo Municipio de radicación.



1.-Radicaciones

          

           1.1.Ley 11459. Radicación de industrias.

           

           1.2.Decreto 1601/95. Reglamentario de la ley ll459.



           1.3. Decreto 4363/95. Prórroga de plazos de los arts. 13, 38, 56, 68 y 78 del Decreto 1601/95. Resoluciones reglamentarias de la SPA



2.-Sustancias peligrosas.



          2.1.Ley 20429. Ley nacional de armas y explosivos.



          2.2.Decreto 302/83. Reglamentación en lo relativo a pólvora, explosivos y afines.

               Nota: Se refiere a la fabricación de sustancias que serán destinadas a ser usadas como explosivos.



3.-Otras normas ambientales.

    

     3.1.Ley 11723.Básica ambiental.



4.-Otras normas sobre residuos.



     4.1.Ley 11382.Penaliza transporte por vehículos de carga de residuos no autorizados.



    4.2 Leyes 8981, 9111 y Decreto 95/95.Recepción de ciertos residuos por el CEAMSE.



    4.3.En caso de federalizarse el tema, todo el sistema de la ley 24051 (Ver parte pertinente de este trabajo). Quedarán incluídas las normas de transporte si se realiza en zona regulada por normas nacionales.



           Tener presente el acuerdo suscripto entre la Nación y la Provincia en materia de residuos. Posteriormente, la Provincia denunció el acuerdo por Resolución 418/98 de la Secretaría de Política Ambiental.



   4.4.La Constitución de la Provincia (reforma de 1994) manda prohibir el ingreso al territorio de residuos tóxicos o radioactivos (art.28). Sin embargo, como se ve más arriba, la prohibición ha  quedado relativizada por el dictado posterior del Decreto 95/95 que debió regir hasta que se reglamentara la ley 11720..



    4.5.Leyes 11347 y 12019, sus decretos reglamentarios, la Resolución ministerial 2311/91 y R.SPA 469/97. . Residuos patológicos.



5.-Organización y procedimiento administrativo.



     5.1.Ley 11737 de Ministerios. Crea la Secretaría de Política Ambiental que absorbe las funciones y estructura adjudicadas por la anterior ley ll469 al Instituto Provincial de Medio Ambiente.



     El Decreto 363/96 estableció el organigrama y funciones de la SPA.



     5.2.Decreto 908/94. Reglamentario de la ley 11469 en lo que resulte aplicable..



     5.3.Ley 7647.Procedimientos administrativos.



     5.4.Resolución 504/91 de la Secretaría de Política Ambiental: 	Registro de Laboratorios de Análisis Industriales, aplicables a los que deban realizarse conforme con las leyes 5965, 11347, 11459, 11720, 11723 (No publicada aún)



6.-Efluentes líquidos

 

     6.1.Zonas servidas por OSBA.

           6.1.2.Ley 5965/58.

           6.1.3.Decretos 2009/60 y 3970/90.Reglamentarios

      6.1.4.Ley 10408.Decretos 6700/60, 3995/84, 9699/86, 4867/85.Resoluciones 422/89,  730/89, 287/90, 288/90, 661/90: diversas regulaciones sobre multas, firmas habilitadas, empadronamiento, tasa, límites, normas de emisión, registros,etc.



    6.2.Zonas supervisadas por Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Nación.

          6.2.3.Ley 13577. Orgánica ex-OSN.Facultades de control.D.787/93.Contrato con Aguas Arg.

          6.2.4.Decretos 674/89 y 776/92, Resolución ex-OSN 79179, Resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible 313/92, 314/92, 203/93, 42/93, 235/95: Vertidos, límites, incluso cuando se vierten residuos peligrosos de la ley nacional 24051 y decreto 831/93 (Decreto, art.25, Anexos II y III, Res.242/93), tasas, profesionales habilitados, declaraciones juradas,etc.

         6.2.5.Resoluciones de la Secretaría 203/93 y 455/92, Resolución 32/89 de la Subsecretaría de Recursos Hídricos, Resolución 80415 de ex-OSN, Decreto 1455/92, Disposiciones 2 a 5/92 de la Dirección General de Control de la Contaminación Hídrica.Instructivos para confeccionar declaración jurada y factibilidad de volcamiento de líquidos residuales y barros. Disposiciones CEAMSE sobre barros.   

          

                  Nota: Las disposiciones nacionales rigen:



	a) 7 partidos del norte del GBA: vertido a colectoras.

  	b) Resto: siempre que lo sea en alguna concesionada a AA.Si no, rigen las normas del 5.1.

	6.2.6.Resolución ETOSS 32/94, art.38.Calidad de efluentes y tratamiento por el concesionario a  cambio de pago de una tasa especial.

         6.2.7.Por Decreto 173/89 y  Resolución Secretaría de Recursos Hídricos 43/89 se permite la construcción de plantas depuradoras de líquidos cloacales o residuales a cooperativas, asociaciones civiles, sociedades comerciales, agrupaciones vecinales y organismos municipales en la zona servida por ex-OSN.



7.-Transporte.



     Aunque la mayor parte de las situaciones aparecen ahora resueltas por las leyes de radicación, su decreto y de residuos especiales, pueden tener incidencia las leyes 11382 (tenencia de sustancias peligrosas) y los Códigos de Tránsito (ley 11430) y de Faltas.

   En todo caso, la mala coordinación actual del control del tránsito hará que se superpongan normas nacionales y provinciales en esta materia.



8.-Municipalidades



	Ordenanza 3856/00 de Campana. Prohibe por m4 años las plantas de tratamiento de residuos de todo tipo.



9.-Agroquímicos



	Ministerio de Asuntos Agrarios, Resolución 653/00. Regula el manejo y disposición final de los envases de agroquímicos en aplicación de la ley de agroquímicos 10699 y su decreto reglamentario 499/71. 



______________________________________________________________________



APÉNDICES



 1.INVERSIONES PÚBLICAS. 



 Ley 24354. Sistema Nacional de Inversiones Públicas



Caracteres generales



	Publicada en el Boletín Oficial del 28.8.94, crea el Sistema Nacional de Inversiones Públicas, cuyos objetivos fundamentales son el inventario de proyectos y el plan anual nacional de inversiones públicas (Art.1). Incluye en el art.2 la definición de los siguientes términos: jurisdicción, Sector Público Nacional, inversión pública nacional, proyecto de inversión pública, ciclo de vida de los proyectos de inversión, plan nacional de inversiones públicas, inventario de proyectos de inversión pública, Sistema Nacional de Inversiones Públicas. 



	En la parte dispositiva establece los caracteres de los proyectos regulados por la ley, el órgano responsable del sistema y sus atribuciones, las oficinas encargadas de elaborar proyectos en cada jurisdicción y sus funciones, el plan nacional de inversiones públicas, los proyectos seleccionados que pueden integrarlo y el procedimiento para hacerlo. Existen proyectos que deben ser elevados para su aprobación y otros que pueden ser aprobados directamente por el organismo o ente iniciador, según pautas del art. 11. También se regulan las relaciones entre esta normativa y la de presupuesto y el inventario de proyectos. El art.16 invita a las provincias y a la Municipalidad de Buenos Aires (hoy Gobierno de la Ciudad) a establecer sistemas similares y compatibles con el de la ley.



	Se trata en lo esencial de un sistema general de formulación, evaluación y aprobación de proyectos de inversión pública en el ámbito nacional a complementarse con la reglamentación de la ley por el Poder Ejecutivo y por resoluciones ulteriores. 



El régimen de Evaluación de Impacto Ambiental en la ley de inversiones pública



	Tal como ha quedado promulgada parcialmente la ley después del veto, también parcial, dispone la realización de EIA para ciertos proyectos:



	1.-Proyectos de inversión alcanzados:



		1.1. Conceptos generales: 



			1.1.1. Proyectos de inversión pública: Toda actividad del sector público nacional que implique la realización de una inversión pública.(Art.2). Comprende las construcciones por admininistración, contratación, concesión y peaje (Art.8). Puede consistir en proyectos o programas. (Arg. art. 11).



			1.1.2 .Entidades comprendidas (Sector Público Nacional): El conjunto de todas las jurisdicciones de la administración nacional conformado por la Administración central y los organismos descentralizados, sean o no autárquicos y con diversas formas de organización enumerados en el art. 2 al definir el término correspondiente. Las jurisdicciones comprenden también el Poder Legislativo Nacional y los órganos de control y el Poder Judicial de la Nación, aunque la aplicación del régimen creado se condiciona a la adhesión formal de sus autoridades (Art.2, último párrafo).



			1.1.3. Inversión pública: Aplicación de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que incrementen el patrimonio de las entidades que integran el sector público nacional, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o prestadora de servicios.(Art.2).



			1.1.4 .Proyectos de organizaciones privadas, provinciales o municipales: Los de organizaciones privadas, cuando requieran transferencias, subsidios, aportes, avales, créditos y/o cualquier tipo de beneficios que afecten en forma directa o indirecta al patrimonio público nacional, con repercusión presupuestaria presente o futura, cierta o contingente.(Art.3). El art. 8, segundo párrafo extiende la inclusión a proyectos provinciales y municipales cuando se den las circunstancias establecidas, si bien utiliza la expresión “obras públicas”. 



		1.2. Enumeración de proyectos sometidos: 

“Anexo 1.



PROYECTOS QUE DEBERÁN CUMPLIMENTAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD O IMPACTO AMBIENTAL...



 ...(Numeral 4): Instalaciones destinadas a la eliminación de residuos peligrosos o de eliminación de tóxicos peligrosos por: 

Incineración.

Tratamiento químico de transformación.

Almacenamiento de tierras...

...(Numeral 6).Los proyectos mencionados precedentemente requerirán obligatoriamente la intervención de la autoridad ambiental que corresponda.”.



	3.-Momento de la evaluación:



	La misma es previa a la aprobación. El art. 2, al definir el ciclo de vida de los proyectos, establece la etapa correspondiente:



		3.1. Preinversión:



			3.1.1.Identificación inicial y diseño preliminar



			3.1.2. Formulación y evaluación socioeconómica, financiera, técnica e institucional.



			3.1.3.Estudios de factibilidad o impacto ambiental: Para los proyectos que se indican en el Anexo 1.



			De los términos del veto que comentamos más abajo, se deduce que los no enumerados pueden ser sometidos a EIA si lo decide el órgano responsable del sistema en función de su atribución de (Art. 5, inc.a) “Establecer y elaborar sobre la base de las políticas nacionales y sectoriales y según criterios generales e internacionalmente aceptados, las metodologías, precios de cuenta, indicadores pertinentes y criterios de decisión a utilizar en la formulación y evaluación de los programas y proyectos de inversión pública”. 



			3.1.4. Siguen las etapas de análisis de financiamientos alternativos y programación de ejecución.



		3.2. Inversión:  Esta etapa comprende la decisión, gestión, ejecución, control y seguimiento y puesta en marcha o prueba.



		3.3. Control o evaluación ex post: Medición de resultados y comparación con objetivos, correcciones y mejoras. 



	4.-Autoridades intervinientes: 



		4.1.En la EIA:



		El Anexo 1, Punto 14 establece: “Los proyectos mencionados precedentemente requerirán obligatoriamente la intervención de la autoridad ambiental que corresponda.”.



	Ésta, en virtud de la reserva de jurisdicción establecida en el art.41, 3er. párrafo de la Constitución Nacional,  puede ser nacional o provincial y, por disposición del orden jurídico provincial, eventualmente municipal. También puede ser general o especial. Así, en virtud de razonamientos que hacemos más abajo, creemos que deberá intervenir para ciertos proyectos, por ejemplo, la Secretaría de Energía.



		4.2. Para decidir en los casos no enumerados:



		Las facultades del organismo responsable conforme el art.5, inc. a) indican que éste puede determinar que un proyecto no enumerado en el Anexo 1, Punto 14 sea igualmente sometido a EIA. En tal caso, intervendrán las autoridades ambientales establecidas en el punto 4.1.



		4.3. Para resolver en definitiva sobre el proyecto:



			4.3.1. Proyectos menores:



			El organismo o ente iniciador, siempre que el monto del programa o proyecto de inversión no supere el máximo que establezca la Secretaría de Programación Económica. Este monto debe ser igual o menor que el 1 por mil del presupuesto anual de inversión pública nacional correspondiente al ejercicio anual inmediato anterior.(Art. 11). 



			4.3.2. Los otros casos:



			La ley establece un sistema de propuesta y decisión con intervención del órgano responsable del sistema nacional de inversiones públicas en coordinación con los correspondientes organismos integrantes del sector público nacional que presentaron los proyectos incluídos en el plan nacional de inversiones públicas, la Secretaría de Programación Económica, la Secretaría de Hacienda, la Dirección Nacional de Presupuesto (art.9), con opinión de los gobiernos provinciales donde se realizarán inversiones (art.12). Finalmente, como el plan de inversiones con sus proyectos o programas respectivos integra el presupuesto nacional (art. 14), su respectivo proyecto será aprobado por el Poder Ejecutivo y sus dependencias correspondientes antes de su remisión al Congreso de la Nación y éste sancionará la ley de presupuesto con o sin los proyectos propuestos.



Algunos problemas de compatibilización normativa



	Recordemos brevemente los criterios generales en esta materia:



	a) “La ley general no deroga las leyes especiales anteriores, salvo abrogación expresa o manifiesta incompatibilidad”.(1).



	b) “Cuando la ley especial es posterior a la general y sus disposiciones son incompatibles, ésta queda tácitamente derogada en esta materia”. (2)



	En consecuencia las variables a tomar en cuenta son las siguientes: 



	a) Ante todo, la existencia o inexistencia de incompatibilidades. Si no las hay, ambas leyes regirán simultáneamente.



	b) Si las hay, habrá que determinar el carácter de cada una de las leyes (general o especial). 



	Las alternativas posibles son las siguientes:



Ley anterior�Ley posterior�Incompatibilidad�Resultado��General�General�No�Rigen ambas��General�General�Si�Rige la posterior��General�Especial�No�Rigen ambas��General�Especial�Si�Rige la especial��Especial�General�No�Rigen ambas��Especial �General�Si�Rige la especial��



	La ley 24051 y esta norma



	En ciertos supuestos, el ámbito de validez espacial de esta norma puede coincidir con el de la ley 24051, si se da alguno de los supuesto de aplicación federal de la misma,  o con el de una norma provincial que tenga su mismo texto (por efecto de las así llamadas “leyes de adhesión”). 



	Hemos visto que dicha ley exige el EIA para todos los proyectos de plantas de disposición final y con cualquier tecnología.



	La ley del Sistema de Inversiones Públicas rige para los proyectos de plantas de eliminación que utilicen ciertas tecnologías (Anexo 1, Punto 4) que deben realizar evaluación de impacto ambiental y, sería optativo de la autoridad de aplicación en virtud de las facultades que le confiere el art.5, inc.a) solicitarlo para las plantas que usan otras  técnicas. Por lo demás, la ley que estamos comentando es posterior a la 24051 y especial (no se refiere a todas las plantas, sino a las que son inversiones públicas y que utilizan ciertas tecnologías, por lo que es especial en términos de dos atributos).



	Se establecen dos situaciones:



	a) La inexistencia de incompatibilidades para los proyectos para los cuáles ambas normas establecen el EIA obligatorio. En tal caso, debe entenderse que los items obligatorios del estudio y el procedimiento serán los marcados por la ley 24051.



	b) La existencia de incompatibilidad para el supuesto de plantas de disposición final que no utilicen las tecnologías enumeradas en el Anexo 1, Punto 4 y, además, sean proyectos de inversión pública.



	En efecto: En este caso la ley que comentamos agrega dos atributos más (tecnologia y tipo de proyecto) que especializan la categoría general (planta de disposición final). En consecuencia, debe entenderse que se ha producido una derogación tácita de la ley 24051 para ese supuesto. 



	En otro términos, los proyectos de plantas de disposición final que encuadren como proyectos de inversión pública y no utilicen los procedimientos establecidos en el Anexo deben ser sometidos a EIA si el órgano responsable decide su realizacion, haciendo uso de la facultad que le confiere el art. 5, inc. a) de la ley que comentamos.



	Otro problema es si, decidida por la autoridad de aplicación  la realización del EIA, en todo lo demás (P.Ej. items obligatorios y otros) regirá la ley 24051. Creemos que es así atento que en ese punto no se advierte incompatibilidad alguna.



Decreto 1427/94. Veto parcial



	La ley cuando fue sancionada por el Congreso, incluía en su art.2, a), 3) un párrafo que establecía que para la evaluación de impacto ambiental a que se sometieran los proyectos enumerados en el Anexo 1, regiría lo establecido en el Anexo II. 



	Éste establecía las normas y procedimientos a ejecutar en los estudios de factibilidad o impacto ambiental. Consistían en los contenidos mínimos, sin perjuicio de los que agregara la reglamentación, sucintamente calcados de los habituales en estos casos y que hemos descripto en la primera parte de este estudio.  Se preveía la realización de publicaciones invitando a personas y asociaciones a consultar el proyecto y realizar observaciones. La convocatoria a audiencia pública estaba prevista como facultad discrecional de la autoridad ambiental. Los proyectos no incluídos en el Anexo 1 serían examinados por la autoridad ambiental para decidir si correspondía o no realizar la EIA. En todos los casos, la declaración ambiental contenía los items habituales (aprobación, rechazo o modificación). Se establecían plazos.



	El Poder Ejecutivo vetó el párrafo y el anexo mencionados.



	De los fundamentos del decreto respectivo se deduce la siguiente argumentación:



Los procedimientos establecidos son complejos y minuciosos, pudiendo producir importantes retrasos.

Impiden la adopción de nuevas metodologías, las que constantemente surgen en la materia.

Que la facultad otorgada a la autoridad ambiental de examinar los proyectos no incluídos para determinar si deben o no realizar EIA contradice las facultades del órgano responsable mencionadas en el art. 5, inc. a), las que implican “la inclusión del impacto ambiental como un aspecto primordial de la evaluación de los proyectos”. 

Que, en consecuencia, no convenía diversificar entre organismos diferentes la resolución de los proyectos que no tuvieran, por sus características, fuerte impacto ambiental, lo que resultaba contrario al sistema creado y alargaría innecesariamente los plazos.

Que los agregados efectuados por la Cámara de Senadores no figuraban en el proyecto del Poder Ejecutivo, aprobado en su oportunidad por la Cámara de Diputados.



	En consecuencia:



El procedimiento de evaluación, con las observaciones que hemos hecho arriba para algunos casos en particular, sería establecido por el organismo responsable. Esto no parece ser razonable, toda vez que, de todos modos, para los proyectos incluídos en el Anexo 1, la ley da intervención a la autoridad ambiental que corresponda y que, siguiendo los mismos argumentos del Poder Ejecutivo, se advierte que un organismo extraño a la materia ambiental estaría determinando procedimientos que son propios de éste. Que los procedimientos en caso de intervención de organismos provinciales en virtud de la reserva del tercer párrafo del artículo 41 corresponda establecerlos a dichas jurisdicciones y que, en cambio, se establezca ahora por un organismo nacional, no hace sino agravar el punto.



Para los no incluídos, la decisión sobre si realizar EIA o no, además del procedimiento, corresponde también al organismo responsable.



	Parece claro que, salvo que en la reglamentación o decisiones individuales que dicte, el organismo responsable se preocupe de armonizar con la normativa provincial para salvar las desprolijidades incurridas, todo esto puede dar lugar a cuestiones de inconstitucionalidad.



NOTAS



(1) Salas, “Código Civil Comentado”, Comentario al art.17, Nota 1, b), b),  Fallos del nº 4.



(2) Idem, Fallos del nº 5).(A mayor abundamiento: a) R. Salvat, “Derecho Civil Argentino”, Parte General, TEA, 1964, Tº 1, Nº 239.II.Derogación Tácita: “La derogación en este caso sólo existe en los límites en que realmente son incompatibles la ley anterior y la nueva” (Pag.238). “...si lo incompatible es sólo una parte, subsistirá de la ley anterior la parte compatible”. (Adición de J.M. López Olaciriegui Nº 279 A en Pág.238). “La sanción de una norma que rige una parte de determinada materia (ley especial) importa derogación de la norma general anteriormente existente (ley general), pero sólo con relación a esa materia. Así, por ejemplo, si existiendo una ley de asociaciones en general, se dictara una ley sobre sindicatos, la primera norma continuaría siendo de aplicación respecto de las asociaciones que no tuvieran el carácter de sindicatos y la derogación se produciría sólo con relación a las que tuvieran ese carácter”(Idem, Pág.239). “La ley general, por su parte, no deroga la especial. Con relación al caso anterior, si existiendo ley de sindicatos, se dictara una ley general sobre asociaciones ésta no se aplicaría a los sindicatos que seguirían rigiéndose por la norma propia y especial”(Idem, Pág. 239). b) E.R.Aftalión - F.García Olano - J.Vilanova, “Introducción al derecho”, El Ateneo, 1960: (En la derogación tácita “...es necesario confrontar ambas normas y sólo en caso de formal contradicción entre ambas se podrá llegar a desechar la aplicación de la anterior...no pudiendo ser simultáneamente válidas dos normas contradictorias sobre la misma conducta”. (Pág. 306). La expresión, tan común, acerca de la derogación de todo “lo que se oponga a la presente” no agrega nada respecto de la norma que nada dice: en ambos casos es necesario investigar la compatibilidad o no de ambas normas.

______________________________________________________________________



2.ACUERDO ENTRE LA NACIÓN Y LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Se firmó un acuerdo entre la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la Nación y la Secretaría de Política Ambiental de la Provincia de Buenos Aires para: a) Colaborar y actuar coordinadamente en el tema de residuos peligrosos y especiales. b) La generación, manipulación, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposición final de los residuos peligrosos o especiales en territorio bonaerense quedarán sujetos a jurisdicción provincial. c) Se prevé registro único y tasa única para las empresas que operen en tratamiento y disposición de desechos y reconocimiento mutuo de los certificados por ambas jurisdicciones. Posteriormente, la Provincia denunció el acuerdo por Resolución 418/98 de la Secretaría de Política Ambiental. No obstante, la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



_____________________________________________________________________



3.DECRETO 806/97, REGLAMENTARIO DE LA LEY PROVINCIAL 11720: CARÁCTERES BÁSICOS 



(El presente reproduce el artículo preparado para la revista “Ambiente y Sociedad” de agosto de 1997).



FUE SANCIONADO EL DECRETO REGLAMENTARIO DE LA LEY DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES



	En el Boletín Oficial de la Provincia de Buenos Aires del 22.4.97 fue publicado el decreto 806/97 que reglamenta la ley de residuos especiales de esa provincia (Nº 11720).



Sistema de normas de residuos especiales



	Con la sanción del decreto, el sistema de normas que gobiernan, hasta el momento de escribir este artículo, la gestión de los residuos especiales en la Provincia de Buenos Aires quedaría constituído por el siguiente conjunto: ley 11720 de residuos especiales; su decreto reglamentario 806/97; las resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental 18/96 (Tratamiento por biodegradación), 37/96 (Caducidad de autorizaciones y necesidad de tramitar nuevas para tratar los propios residuos o los de terceros en la planta del generador), 60/96 (Registro de tratadores de residuos en el lugar de su generación) y 63/96 ( Transporte de Residuos Industriales), aunque el decreto también trae disposiciones respecto de los temas tratados por estas resoluciones y declara derogadas todas las normas que se le opongan. Debe agregarse la resolución de la Secrtaría de Política Ambiental 273/97 que obliga a denunciar la existencia de askareles. Resolución 206/00 de la Dirección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales (dependiente de la Secretaría de Política Ambiental): Los tratadores in situ obtendrán permisos precarios y acotados en el tiempo, debiendo aprobar su tecnología e inscribirla y además obtener autorzación de la Dirección para el tratamiento en cuestión. (1)



Aspectos salientes de la ley provincial 11720 y del decreto reglamentario ahora dictado.



	Una reseña, necesariamente muy breve por razones de espacio y que no excusa la  completa lectura de las normas, sería como sigue:



	1) Responsabilidades civiles y penales. Por remisión expresa de la ley provincial, estarán sometidas siempre a la ley nacional 24051 que modificó en esos puntos los Códigos Civil y Penal, cuyo dictado es atribución exclusiva de la Nación. La ley nacional atribuyó el tratamiento judicial a los Jueces Federales, en tanto que la provincial, no obstante la aludida remisión, lo hace con los de la propia Provincia, lo que anticipa el planteamiento de enojosas cuestiones de competencia.



	2) Obligados. Generadores, almacenadores (incluso los Municipios), transportistas, operadores de plantas de tratamiento, operadores de plantas de disposición final.



	3) Concepto de residuo especial. El régimen define, de un modo diferente del nacional, qué se entiende por residuo especial y el régimen del residuo-insumo y de los excluídos.



	4) Registro. Los responsables deben inscribirse. Para ello deben presentar determinada información con carácter de declaración jurada. Según el decreto, se convendrá la homologación de la información con el Registro Nacional y se establecen requisitos reducidos de inscripción para transportistas y operadores radicados fuera de la Provincia que presten servicios a generadores radicados en ésta.



	5) Certificado. La inscripción termina en el otorgamiento de un certificado, renovable anualmente, que habilita la generación, transporte, tratamiento, disposición o almacenamiento. El decreto trae un modelo de declaración jurada (Anexo II) a presentar para obtener el certificado. La renovación del certificado exige, entre otras cosas, la presentación del Registro de Operaciones (Anexo IV) que deben llevar tanto generadores como operadores.



	6) Tasa de fiscalización .El régimen prevé el abono de una tasa de fiscalización al inscribirse y luego anualmente. La ley y el decreto establecen criterios mencionados más abajo, que son diferentes de los de la ley nacional y, en el caso del decreto, una fórmula para su cálculo. La resolución 214/98 adapta los criterios del pago de la tasa (esencialmente fijados en base a la fórmula de categorización del decreto 1741/98, reglamentario de la ley 11459 de habilitación de industrias) al caso de establecimientos no industriales y transportistas. La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



	7) Manifiesto. Todas las entregas y recepciones deben documentarse mediante un manifiesto, cuyo modelo consta en el Anexo III del decreto. 



	8) Generadores. Sus principales deberes consisten en tratar los residuos generados y  disminuir gradualmente la cantidad. Si tratan sus propios residuos en planta, deben presentar anualmente una auditoría ambiental que respete los requisitos de la ley 11459 y el decreto 1741/96 de habilitación de industrias, entendiéndose que la presentada a los fines de estas normas, cumple también con la preceptuada aquí.(2)



	9) Transportistas. Las obligaciones específicas apuntan a afianzar la seguridad del transporte, evitando accidentes de efecto sanitario o ambiental adverso: capacitación, disponibilidad de ciertos equipos, seguros, licencias de conducir especiales, etc. Deben atenerse a la ruta establecida y hacer entrega de los residuos en planta autorizada para su almacenamiento, tratamiento o disposición final. El decreto agrega requisitos informativos de inscripción y requisitos que deben cumplir los vehículos y conductores.



	10) Operadores. Comprende también a los almacenadores. Las obligaciones y condiciones de operación de estas plantas están detalladamente reguladas e incluyen la presentación de un plan de cierre para cuando cese la actividad. El decreto trae especificaciones generales para las plantas de tratamiento y disposición final en anexos, sin perjuicio de establecer que cada caso debe ser especialmente autorizado. Las plantas existentes o en proyecto presentado ante la Autoridad deben adecuarse en 6 meses.



	11) Sanciones administrativas. Apercibimiento, multa, suspensión o cancelación de la inscripción (con cese de actividades y clausura del establecimiento). El decreto establece el procedimiento de aplicación de sanciones.



	12) Autoridad de Aplicación. Secretaría de Política Ambiental, cuyas facultades se enumeran en la ley y en varias partes del decreto.



	13) Anexos. La ley trae varios, tres de ellos basados en el Convenio de Basilea de control de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos que consisten en la enumeración de sustancias constituyentes de los residuos, características de residuos que los tornan peligrosos y operaciones autorizadas de eliminación de los mismos. El decreto, los que detallamos más abajo.

�

Algunos rasgos específicos



	El sistema de la Provincia de Buenos Aires tiene cierta similitud con el régimen nacional, pero difiere en importantes detalles:



	a) Almacenamiento. Se agrega como actividad y se establece un sistema de depósito transitorio obligatorio a organizar por los municipios. El decreto otorga un plazo máximo de 1 año para almacenamiento en propia planta, superado el cuál, se requiere autorización. En depósito municipal, 6 meses. Para éstos, se establecen los requisitos necesarios para el inicio de actividades.



	b) Concepto de residuo y de residuo especial. La ley contiene una definición general de residuo. De la misma se desprende que, a diferencia de la normativa nacional, las emisiones gaseosas a la atmósfera no son consideradas residuos, puesto que los residuos especiales gaseosos sólo son tales si están envasados.(3). También difiere del régimen nacional el método para conceptualizar un residuo como especial: Un residuo es especial si presenta conjuntamente su enumeración en el Anexo 1 y las características del Anexo II. (El régimen nacional es disyuntivo -ó-). También será residuo especial el enumerado en el Anexo 1 cuando esté presente en cantidades o concentraciones que deberá fijar la Autoridad de Aplicación o con una naturaleza tal que, directa o indirectamente, representen un riesgo para la salud o el medio ambiente en general. El decreto ha especificado algunas de estas condiciones, como se detalla más abajo.



	El decreto agrega ciertas precisiones:



	a) Son residuos especiales los del Anexo 1 de la ley que tengan las características de su Anexo 2.



	b) También las corrientes de desecho del Anexo 1 de la ley cuando posean los constituyentes del anexo 1 del decreto. El último es actualizable anualmente por la Autoridad.



	c) La Autoridad puede establecer por rubro de actividad umbrales por debajo de los cuáles la concentración quita a ciertos residuos no vinculados directamente con la producción su carácter especial.



	d) Se establecen algunos criterios de determinación (ecotoxicidad en medio acuoso, -con los criterios de la no publicada resolución de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable Nº 315/93- sustancias especiales presentes, etc.).



	e) El generador puede demostrar que sus residuos no están comprendidos siguiendo el procedimiento de caracterización de los mismos marcado por los arts. 8 y 13 del decreto.



	f) Los residuos líquidos volcados en cuerpo de agua deben respetar los límites de la resolución 287/90 de AGOSBA (4) y no poseer características explosivas o inflamables o emitir gases inflamables en contacto con agua.



	c) Residuo insumo. No sigue el régimen de los residuos especiales en general, pero mucha normativa al respecto está diferida para el futuro. El decreto establece que el generador y el usuario (éste también en cada renovación del certificado), deben presentar información respecto de su nuevo destino y determina penas para el caso de falseamiento.



	d) Buques y dragados. Los residuos provenientes de las operaciones normales de buques quedan incluídos cuando para su tratamiento o disposición final son conducidos a tierra. El decreto manda que la Secretaría celebre convenios con Prefectura para su manejo. Los provenientes de dragados deben recibir autorización previa a la operación respectiva.



	e) Tasa de fiscalización. Se establece sobre bases diferentes de las de la ley nacional, relacionadas con la categoría del establecimiento en términos de la ley ll459 de radicaciones industriales y la intensidad de la fiscalización (análisis o inspecciones). La primera parte como componente fijo y la segunda como variable. El decreto establece el valor de la tasa mediante una fórmula, con un mínimo de $ 300 y un máximo igual al 1 o/oo de la facturación que genera el residuo.  La SPA estableció un sistema de cálculo adaptado  actividades no industriales y transportistas  mediante la Resolución SPA 214/98, que se basa en el polinomio para la categorización de industrias del decreto 71741/96, reglamentario de la ley 11459, con ciertas modificaciones.



	f) Minimización de residuos y reciclado. Manda establecer incentivos para su fomento. El decreto atribuye la función a la Autoridad de Aplicación con preferencia en zonas críticas por el gran número de generadores sin posibilidad de tratamiento propia, para generadores que manipulen correctamente y minimicen sus residuos, plantas de tratamiento que construyan instalaciones de disposición y plantas de tratamiento común de varios generadores.



	g) Tratamiento en planta del generador. Unidad diferenciada dentro de la planta del generador que presta servicios para terceros. Establece normas específicas para ambas situaciones y el deber del generador de hacerlo en primer lugar in situ en su propio establecimiento y, si esto no es posible, su derivación a terceros.



	h) Registro de tecnologías. Es una novedad del régimen provincial, conjuntamente con ciertas condiciones de acreditamiento de la tecnología propuesta. Deben inscribirse las tecnologías de prestaciones a terceros de servicios de almacenamiento, recuperación, reducción, reciclado, tratamiento, eliminación y/o disposición final. El decreto (art.15), en forma algo confusa, establece que en el caso de tratamiento in situ se debe justificar en cada caso la tecnología a aplicar, no siendo suficiente su mera inscripción. El permiso particular y la inscripción general deben ser resueltas en 60 días hábiles.



	i) Registro de profesionales. La intervención de profesionales habilitados requiere, además, su inscripción en el registro creado por la ley 11459 de radicaciones industriales y su matriculación en la Provincia de Buenos Aires.



	j) Coordinación interjurisdiccional. La ley prescribe la búsqueda de acuerdos con la Nación para coordinar ambos regímenes, inscripciones, tasas,etc. La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible emitido la resolución 648/98: exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



	k) Operaciones de eliminación. No están consignadas las que los listados anexos de la Convención de Basilea designan como D 3, 4, 6 y 7.



	l) Registro de operaciones. Debe ser llevado por los generadores conforme con lo establecido en el Anexo IV del decreto.



	ll) Generador que hace su propio tratamiento. No requiere doble inscripción o tasa, pero debe suministrar los datos requeridos a generadores y operadores al inscribirse.



	m) Decreto 95/95. Esta norma permitía al CEAMSE recibir ciertos residuos especiales (o peligrosos). Ha sido derogado por el nuevo decreto.



Anexos



	1) Sustancias especiales (Ver su papel más arriba)



	2) a) Instructivo de declaración jurada para el Registro de Generadores



	     b) Instructivo de declaración jurada para el Registro de Operadores

	3) Modelo de manifiesto de transporte

	4)  a) Registro de operaciones de residuos especiales para el generador

	     b) Registro de operaciones  de residuos especiales para el operador

	5) Rellenos de seguridad (Incluye las características técnicas para la construcción de un relleno de seguridad y de celdas especiales)

	6) Requisitos mínimos para el almacenamiento transitorio de residuos especiales.

	

NOTAS



(1) La gestión de los residuos patológicos está regulada por la leyes provinciales 11347 y 12019, los decretos 307/82 (Residuos sólidos hospitalarios), 450/94 y 403/97 y la resolución del Ministerio de Salud 2311/91. Por otro lado, debe recordarse que si fuera aplicable la ley nacional de residuos peligrosos por darse alguno de sus supuestos de extensión federal, el empresario deberá dar cumplimiento a las siguientes normas: ley 24051, decreto 831/93, resoluciones de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (ex-de Ambiente Humano) 242/93, 413/93, 106/94, 224/94, 250/94, 253/94, 315/94, 544/94, 123/95, 189/96, 206/96, (Ambas sustituídas por la Resolución 599/01 de la Secretaría de Desarrollo Sustentable y Política Ambiental) 236/96, 316/96, normas especiales de la Secretaría de Transporte y normas sobre ingreso y exportación de residuos. Para mayor información sobre la normativa nacional y de la Provincia de Buenos Aires consúltese “Guía del Régimen de Residuos Peligrosos y Especiales de la Nación y de la Provincia de Buenos Aires”, E.R.Grassetti (Programa GTZ-CIPRA).



(2) El sistema normativo de la habilitación de industrias de la Provincia de Buenos Aires está constituído por la ley 11459, el decreto 1741/96 y las resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental 159/96, 195/96, 198/96, 223/96, 224/96, 231/96, 239/96 y 129/97. Por remisión, resultan también aplicables las normas de seguridad e higiene en el trabajo con las modificaciones emergentes del nuevo régimen de riesgos del trabajo. Para mayor información: “Guía delRégimen de Habilitación de Industrias de la Provincia de Buenos Aires (Ley 11459 - Decreto 1741/96)”, E.R.Grassetti (Programa GTZ-CIPRA).



(3) Las normas provinciales sobre efluentes gaseosos son la ley 5965 y, sobre todo, el decreto 3395/96



(4) El sistema completo de efluentes líquidos de la Provincia de Buenos Aires está constituído por las  leyes 5965 y 10408, los decretos 2009/60, 3995/84 y 3790/90 y las resoluciones de la Administración General de Obras Sanitarias de Buenos Aires (AGOSBA) 287/89, 288/89 y 661/90. A ello se adicionará la normativa emergente de la privatización de AGOSBA. Si la empresa está en zona servida por Aguas Argentinas y controlada por el ETOSS (Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios), la normativa es la ley 13577, los decretos.674/89, 776/92 y en algunos aspectos todavía vigentes el 2125/78 y las resoluciones de Subsecretaría de Recursos Hídricos 32/89, de ex-Obras Sanitarias de la Nación 79179 y 79578 y de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nación 231/93, 314/93 y 235/95 a lo que debe adicionarse la normativa emergente de la concesión a AA. “Efluentes líquidos Régimen de la Nación y de la Provincia de Buenos Aires”, E.R.Grassetti (Programa GTZ-CIPRA).





4.Circuito del manifiesto



Consúltese en fotocopia adjunta



5.Ejemplo de cálculo de tasa y normativa al respecto.



Consúltese en fotocopia adjunta



6.NUEVA ACTUALIZACIÓN DEL RÉGIMEN DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (Transcripción de artículo de “Ecología & Negocios” publicado  en el Nº 12 (Noviembre/Diciembre de 1998, por cortesía de dicha publicación). 



EL SISTEMA NORMATIVO DE RESIDUOS ESPECIALES DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES



Por Eduardo R. Grassetti 



	El sistema de normas que gobiernan la gestión de los residuos especiales en la Provincia de Buenos Aires está constituído por  la ley 11720; su decreto reglamentario 806/97, las resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental 18/96 (Tratamiento por biodegradación), 37/96 (Caducidad de autorizaciones y necesidad de tramitar nuevas para tratar los propios residuos o los de terceros en la planta del generador), 60/96 (Registro de tratadores de residuos en el lugar de su generación), 63/96 ( Transporte de Residuos Industriales, aunque el decreto también trae disposiciones respecto de los temas tratados por estas resoluciones y declara derogadas todas las normas que se le opongan), 273/97 (Obligación de denunciar la existencia de askareles), 577/97 y 578/97, modificada por la 215/98 (Registro Provincial de Tecnologías y los Registros Provinciales de Generadores de Residuos Especiales y de Operadores y Transportistas de Residuos Especiales), 214/98 (Adapta las bases de cálculo de la tasa de fiscalización a las actividades no industriales y a los transportistas), 228/98 (Residuo-insumo) y 231/98 (Prórroga de plazo de inscripción), 322/98, 344/98 y 345/98 (Aclaran diversos aspectos de la normativa) y 476/98 (Prórroga por 60 días. del plazo del art.12 de la ley 11720 para registrarse.Comienza el 29.7.98 y termina el 22.10.98.).



	Debe agregarse la resolución de la Secretaría de Política Ambiental que. Por remisión del decreto reglamentario, los residuos líquidos volcados en cuerpo de agua deben respetar los límites de la resolución 287/90 de AGOSBA.



	También Resolución 206/00 de la Dirección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales (dependiente de la Secretaría de Política Ambiental): Los tratadores in situ obtendrán permisos precarios y acotados en el tiempo, debiendo aprobar su tecnología e inscribirla y además obtener autorzación de la Dirección para el tratamiento en cuestión. 



Aspectos salientes de la ley provincial 11720 y del decreto reglamentario 806/97



	1) Responsabilidades civiles y penales. Por remisión expresa de la ley provincial, estarán sometidas siempre a la ley nacional 24051 que modificó en esos puntos los Códigos Civil y Penal, cuyo dictado es atribución exclusiva de la Nación. La ley nacional atribuyó el tratamiento judicial a los Jueces Federales, en tanto que la provincial, no obstante la aludida remisión, lo hace con los de la propia Provincia, lo que anticipa el planteamiento de enojosas cuestiones de competencia.



	2) Obligados. Generadores, almacenadores (incluso los Municipios), transportistas, operadores de plantas de tratamiento, operadores de plantas de disposición final.



	3) Concepto de residuo especial. El régimen define, de un modo diferente del nacional, qué se entiende por residuo especial y el régimen del residuo-insumo y de los excluídos.



	4) Registro. Los responsables deben inscribirse. Para ello deben presentar determinada información con carácter de declaración jurada. Según el decreto, se convendrá la homologación de la información con el Registro Nacional y se establecen requisitos reducidos de inscripción para transportistas y operadores radicados fuera de la Provincia que presten servicios a generadores radicados en ésta.



	5) Certificado. La inscripción termina en el otorgamiento de un certificado, renovable anualmente, que habilita la generación, transporte, tratamiento, disposición o almacenamiento. El decreto trae un modelo de declaración jurada (Anexo II) a presentar para obtener el certificado. La renovación del certificado exige, entre otras cosas, la presentación del Registro de Operaciones (Anexo IV) que deben llevar tanto generadores como operadores.



	6) Tasa de fiscalización .El régimen prevé el abono de una tasa de fiscalización al inscribirse y luego anualmente. La ley y el decreto establecen criterios mencionados más abajo, que son diferentes de los de la ley nacional y, en el caso del decreto, una fórmula para su cálculo.



	7) Manifiesto. Todas las entregas y recepciones deben documentarse mediante un manifiesto, cuyo modelo consta en el Anexo III del decreto. 



	8) Generadores. Sus principales deberes consisten en tratar los residuos generados y  disminuir gradualmente la cantidad. Si tratan sus propios residuos en planta, deben presentar anualmente una auditoría ambiental que respete los requisitos de la ley 11459 y el decreto 1741/96 de habilitación de industrias, entendiéndose que la presentada a los fines de estas normas, cumple también con la preceptuada aquí.



	9) Transportistas. Las obligaciones específicas apuntan a afianzar la seguridad del transporte, evitando accidentes de efecto sanitario o ambiental adverso: capacitación, disponibilidad de ciertos equipos, seguros, licencias de conducir especiales, etc. Deben atenerse a la ruta establecida y hacer entrega de los residuos en planta autorizada para su almacenamiento, tratamiento o disposición final. El decreto agrega requisitos informativos de inscripción y requisitos que deben cumplir los vehículos y conductores.



	10) Operadores. Comprende también a los almacenadores. Las obligaciones y condiciones de operación de estas plantas están detalladamente reguladas e incluyen la presentación de un plan de cierre para cuando cese la actividad. El decreto trae especificaciones generales para las plantas de tratamiento y disposición final en anexos, sin perjuicio de establecer que cada caso debe ser especialmente autorizado. Las plantas existentes o en proyecto presentado ante la Autoridad deben adecuarse en 6 meses.



	11) Sanciones administrativas. Apercibimiento, multa, suspensión o cancelación de la inscripción (con cese de actividades y clausura del establecimiento). El decreto establece el procedimiento de aplicación de sanciones.



	12) Autoridad de Aplicación. Secretaría de Política Ambiental, cuyas facultades se enumeran en la ley y en varias partes del decreto.



	13) Anexos. La ley trae varios, tres de ellos basados en el Convenio de Basilea de control de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos que consisten en la enumeración de sustancias constituyentes de los residuos, características de residuos que los tornan peligrosos y operaciones autorizadas de eliminación de los mismos. El decreto, los que detallamos más abajo.



Algunos rasgos específicos



	El sistema de la Provincia de Buenos Aires tiene cierta similitud con el régimen nacional de la ley 24051, decreto 831/93 y resoluciones complementarias de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, pero difiere en importantes detalles:



	a) Almacenamiento. Se agrega como actividad y se establece un sistema de depósito transitorio obligatorio a organizar por los municipios. El decreto otorga un plazo máximo de 1 año para almacenamiento en propia planta, superado el cuál, se requiere autorización. En depósito municipal, 6 meses. Para éstos, se establecen los requisitos necesarios para el inicio de actividades.



	b) Concepto de residuo y de residuo especial. La ley contiene una definición general de residuo. De la misma se desprende que, a diferencia de la normativa nacional, las emisiones gaseosas a la atmósfera no son consideradas residuos, puesto que los residuos especiales gaseosos sólo son tales si están envasados. También difiere del régimen nacional el método para conceptualizar un residuo como especial: Un residuo es especial si presenta conjuntamente su enumeración en el Anexo 1 y las características del Anexo II. (El régimen nacional es disyuntivo -ó-). También será residuo especial el enumerado en el Anexo 1 cuando esté presente en cantidades o concentraciones que deberá fijar la Autoridad de Aplicación o con una naturaleza tal que, directa o indirectamente, representen un riesgo para la salud o el medio ambiente en general. El decreto ha especificado algunas de estas condiciones, como se detalla más abajo.



	El decreto agrega ciertas precisiones:



	a) Son residuos especiales los del Anexo 1 de la ley que tengan las características de su Anexo 2.



	b) También las corrientes de desecho del Anexo 1 de la ley cuando posean los constituyentes del anexo 1 del decreto. El último es actualizable anualmente por la Autoridad.



	c) La Autoridad puede establecer por rubro de actividad umbrales por debajo de los cuáles la concentración quita a ciertos residuos no vinculados directamente con la producción su carácter especial.



	d) Se establecen algunos criterios de determinación (ecotoxicidad en medio acuoso, sustancias especiales presentes, etc.).



	e) El generador puede demostrar que sus residuos no están comprendidos siguiendo el procedimiento de caracterización de los mismos marcado por los arts. 8 y 13 del decreto.



	f) Los residuos líquidos volcados en cuerpo de agua deben respetar los límites de la resolución 287/90 de AGOSBA y no poseer características explosivas o inflamables o emitir gases inflamables en contacto con agua.



	c) Residuo insumo. No sigue el régimen de los residuos especiales en general, pero mucha normativa al respecto fue diferida para el futuro. El decreto establece que el generador y el usuario (éste también en cada renovación del certificado), deben presentar información respecto de su nuevo destino y determina penas para el caso de falseamiento.



	d) Buques y dragados. Los residuos provenientes de las operaciones normales de buques quedan incluídos cuando para su tratamiento o disposición final son conducidos a tierra. El decreto manda que la Secretaría celebre convenios con Prefectura para su manejo. Los provenientes de dragados deben recibir autorización previa a la operación respectiva.



	e) Tasa de fiscalización. Se establece sobre bases diferentes de las de la ley nacional, relacionadas con la categoría del establecimiento en términos de la ley ll459 de radicaciones industriales y la intensidad de la fiscalización (análisis o inspecciones). La primera parte como componente fijo y la segunda como variable. El decreto establece el valor de la tasa mediante una fórmula, con un mínimo de $ 300 y un máximo igual al 1 o/oo de la facturación que genera el residuo.



	f) Minimización de residuos y reciclado. Manda establecer incentivos para su fomento. El decreto atribuye la función a la Autoridad de Aplicación con preferencia en zonas críticas por el gran número de generadores sin posibilidad de tratamiento propia, para generadores que manipulen correctamente y minimicen sus residuos, plantas de tratamiento que construyan instalaciones de disposición y plantas de tratamiento común de varios generadores.



	g) Tratamiento en planta del generador. Unidad diferenciada dentro de la planta del generador que presta servicios para terceros. Establece normas específicas para ambas situaciones y el deber del generador de hacerlo en primer lugar in situ en su propio establecimiento y, si esto no es posible, su derivación a terceros.



	h) Registro de tecnologías. Es una novedad del régimen provincial, conjuntamente con ciertas condiciones de acreditamiento de la tecnología propuesta. Deben inscribirse las tecnologías de prestaciones a terceros de servicios de almacenamiento, recuperación, reducción, reciclado, tratamiento, eliminación y/o disposición final. El decreto (art.15), en forma algo confusa, establece que en el caso de tratamiento in situ se debe justificar en cada caso la tecnología a aplicar, no siendo suficiente su mera inscripción. El permiso particular y la inscripción general deben ser resueltas en 60 días hábiles.



	i) Registro de profesionales. La intervención de profesionales habilitados requiere, además, su inscripción en el registro creado por la ley 11459 de radicaciones industriales y su matriculación en la Provincia de Buenos Aires.



	j) Coordinación interjurisdiccional. La ley prescribe la búsqueda de acuerdos con la Nación para coordinar ambos regímenes, inscripciones, tasas,etc.



	k) Operaciones de eliminación. No están consignadas las que los listados anexos de la Convención de Basilea designan como D 3, 4, 6 y 7.



	l) Registro de operaciones. Debe ser llevado por los generadores conforme con lo establecido en el Anexo IV del decreto.



	ll) Generador que hace su propio tratamiento. No requiere doble inscripción o tasa, pero debe suministrar los datos requeridos a generadores y operadores al inscribirse.



	m) Decreto 95/95. Esta norma permitía al CEAMSE recibir ciertos residuos especiales (o peligrosos). Ha sido derogado por el nuevo decreto.



Anexos



	1) Sustancias especiales



	2) a) Instructivo de declaración jurada para el Registro de Generadores



	     b) Instructivo de declaración jurada para el Registro de Operadores

	3) Modelo de manifiesto de transporte

	4)  a) Registro de operaciones de residuos especiales para el generador

	     b) Registro de operaciones  de residuos especiales para el operador

	5) Rellenos de seguridad (Incluye las características técnicas para la construcción de un relleno de seguridad y de celdas especiales)

	6) Requisitos mínimos para el almacenamiento transitorio de residuos especiales.

	

Registro de tecnologías



	Dicho registro estaba ya previsto en la ley 11720. Es una novedad del régimen provincial, conjuntamente con ciertas condiciones de acreditamiento de la tecnología propuesta. 



	Deben inscribirse las tecnologías de prestaciones a terceros de servicios de almacenamiento, recuperación, reducción, reciclado, tratamiento, eliminación y/o disposición final. 



	El art.16 de la ley 11720 establece que las tecnologías “deberán cumplimentar en un solo acto todo lo exigido por la presente ley y su reglamentación” y que se debe acompañar a la solicitud pruebas de aplicación práctica, lugares en que se halla en aplicación, tipo de residuos a que se destina, documentación técnica, informes, pruebas. Si se trata de tecnología nueva, no utilizada aún a escala industrial, estudios e informes analizando su aplicación industrial y el impacto industrial que produciría. Debe incluirse obligatoriamente una opinión de Universidad, Centro de Investigación Científica o Institución nacional, internacional, provincial, pública o privada con incumbencia en la temática ambiental. Deberán consignarse especificaciones obligatorias  y en forma estricta que describan cualitativa y cuantitativamente los residuos tratables y las tolerancia mínimas y máximas, los resguardos técnicos especiales y las                                                                       condiciones generales de instalación. Se establece la no exigibilidad de información violatoria del derecho de propiedad, a juicio del Secretaría de Política Ambiental. La Secretaría de Política Ambiental puede aprobar, rechazar o cancelar con efecto futuro cuando nuevos estudios lo aconsejen. 



	Según el decreto reglamentario 806/97, la Secretaría resuelve en 60 días hábiles a partir del momento en que se encuentre reunida toda la documentación, añadiendo  (art.15), en forma algo confusa, que en el  tratamiento in situ se debe justificar en cada caso la tecnología a aplicar, no siendo suficiente su mera inscripción.



La resolución 578/97 de la Secretaría de Política Ambiental



	Dispone la apertura del Registro creado por la Resolución 577/97 a partir del 1.1.98, con la dependencia que indica el diagrama. 



	El art.2, al enumerar las condiciones necesarias para la presentación, repite lo establecido en el art.16 de la ley, que comentamos más arriba. La inscripción se instrumenta con el “Permiso de uso de tecnologías sobre residuos especiales”, cuyo original se entrega al peticionante, con archivo de una copia fiel. Reproducimos dicho documento.



	Este Registro y las condiciones de la inscripción son indudablemente necesarias en una gran cantidad de supuestos para una debida salvaguardia de los valores ambientales.



	Pero, introduce también una complicación que habrá que procurar reducir al mínimo cuando se trata de tecnologías muy conocidas y probadas, de las cuáles hay muchas, caso en el cuál no parece que la estrictez en la exigencia de toda la documentación e informes indicados sea funcional.
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SECRETARÍA DE POLÍTICA AMBIENTAL                            PODER EJECUTIVO

                  Provincia de Buenos Aires 



PERMISO DE USO DE TECNOLOGÍAS SOBRE RESIDUOS ESPECIALES



						La Plata,...................................de 199...

	De conformidad con lo establecido por los arts.15 y 16 de la Ley Nº 11.720 y su Decreto Reglamentario Nº 806/97, se extiende a.............................................................

con A. Domicilio Real.....................................................................................................

       B. Domicilio Legal..................................................................................................

el presente PERMISO DE USO DE TECNOLOGÍAS SOBRE RESIDUOS ESPECIALES, de acuerdo a lo dispuesto en la Disposición Nº...................de la Dirección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales.

Categorías de desechos a tratar según el Anexo 1, Ley 11720:........................................

Tipo de tecnología:.........................................................................................................

Nº de Registro:............................................Nº de Expediente..........................................

Vencimiento:.../...../.....

						...................................................................

                                                                                              Firma



Registro de Generadores



	Se abre con  fecha 1.1.98. La inscripción se hará ante la Dirección Provincial de Control Ambiental y Saneamiento Urbano, Secretaría de Política Ambiental.



Registro de Operadores y Transportistas



	Se abre con fecha 1.1.98. La inscripción se hará ante la Dirección Provincial de Evaluación y Recursos Naturales, Secretaría de Política Ambiental.



Disposiciones comunes



	En ambos casos la inscripción se realizará mediante diskette y planilla, prevaleciendo la planilla en caso de diferencias.



	La presentación debió hacerse dentro de los 120 días desde el 1.1.98. La resolución 231/98 estableció la prórroga que por única vez y por 120 días autoriza el art. 12 de la ley 11.720. Sin embargo, con posterioridad, la resolución 476/98 prorroga por 60 días el plazo del art.12 de la ley 11720 para registrarse.Comienza el 29.7.98 y termina el 22.10.98.).



	La resolución 578/97 establece que “Los análisis físico-químicos sobre las características de peligrosidad de los residuos a que se refiere en el Anexo II de la ley 11720, los estudios solicitados en el artículo 8º del Decreto 806/97, y la metodología de caracterízación de los residuos generados y los estudios analíticos requeridos en el “Registro de Operaciones de Residuos Especiales Para Generadores y Operadores” del Anexo IV del citado Decreto, deberán ser efectuados por profesionales con títulos habilitantes para realizar y rubricar protocolos de análisis físico-químico industriales, con incumbencias de acuerdo a lo fijado por el Ministerio de Cultura y Educación de la Nación”. 



	La resolución 215/98, a su vez, declara inaplicables a transportistas el Anexo II del decreto reglamentario 806/97 y modifica el texto del Permiso de uso de tecnologías que había establecido la 578/97. Dicho modelo modificado ha sido transcripto en este artículo con anterioridad.



Residuo insumo



	La resolución 231/98 regula este aspecto. Define como insumos de otro proceso productivo a los residuos especiales que, una vez egresados del establecimiento generador, son introducidos directamente a un nuevo proceso productivo, sin sufrir modificación física, química o biológica alguna, debiendo tratarse en todos los casos de establecimientos ubicados en la Provincia de Buenos Aires. 



	El generador deberá informar previamente origen, procesos, caracterización con protocolo de análisis, cantidad generada anualmente, establecimiento dónde se usarán como insumos, transporte, con cumplimiento de exigencias de la Sía de Transporte. 



	El utilizador debe presentar una memoria técnica con carácter de declaración jurada, con porcentaje de utilización, antecedentes de aplicación nacional e internacional, efectividad tecnológica de la incorporación del insumo, describiendo su impacto ambiental, diagrama de flujo de la incorporación del insumo, capacidad total de incorporación del insumo en cantidades mensuales o anuales en Tm o m3., capacidad de acopio, libro de operaciones a rubricar por la SPA, profesional responsable inscripto, información sumaria mensual de operaciones registradas en el libro, discriminando cantidades recibidas por generador e indicando domicilio. Además, deberá darse cumplimiento a la declaración jurada prevista en el art. 22 del Decreto 806/97.



	La SPA está autorizada a solicitar ensayos piloto.



	La autorización para el uso de residuos-insumo es expresa por la Secretaría, siendo dicha autorización condición para el egreso de los residuos. Es suspendible en caso de evidencia técnica de falseamiento u omisión o comprobación de infracciones.



Adaptación de la tasa 



	 La SPA estableció  un sistema de cálculo análogo al de  Nivel de Complejidad Ambiental  mediante la Resolución SPA 214/98, que se basa en el polinomio para la categorización de industrias del decreto 1741/96, reglamentario de la ley 11459, con ciertas adaptaciones para su aplicación a actividades no industriales y transportistas.



Las resoluciones  322/98, 344/98 y 345/98



	 1) La Resolución 322/98 de la Secretaría de Política Ambiental regula el supuesto de generadores que dispongan por sistema de “land fill”en predio de su propiedad, distinto del lugar de generación, operando por si mismos para su exclusivo uso: “Unidad de Disposición Final”. (UDF). El que reciba residuos de terceros será pasible de las sanciones correspondientes a la operación irregular de Centros o Plantas de Disposición Final.



	Los  requisitos a cumplir son: a) EIA b) Plan de monitoreo c) Certificación de aptitud de zona por el Municipio (rural o industrial exclusiva, arts. 46 y 47 del decreto 1741/96) d) Medidas de seguridad acordes con el tipo de residuo dispuesto, según se trate de especiales o industriales no especiales e) Acto administrativo autorizante posterior al cumplimiento de estos requisitos y previo a la construcción u operación. Si ya estuviere operando debe promover aprobación dentro de los 60 días a partir del 19.6.98.



	La autorización es válida por 2 años o el lapso de validez restante del Certificado de Aptitud Ambiental (Ley 11459 - Decreto1741/96), debiendo renovarse dentro de los 30 días siguientes a su vencimiento presentando: a) Auditoría del sistema de disposición final b) Los resultados de los monitoreos c) Programa de ampliaciones y/o modificaciones previstos.



	2) La Resolución 344/98 aclara ciertos conceptos del Decreto 806/97: a) Obligación a presentar declaración jurada cuando se generen residuos especiales en los procesos necesarios para elaborar los productos de su actividad o en las tareas vinculadas con el tratamiento de sus efluentes y residuos y no en tareas auxiliares (mantenimiento, control de calidad, intendencia y similares). b) Aclara Cuando el Anexo 1 de la ley 11720 menciona varias actividades y la conjunción “y” basta la existencia de una para que se controle la corriente de desechos. c) Deben presentar solicitud de inscripción, decidiendo la SPA si deben quedar inscriptos: estaciones de servicio, lavaderos de vehículos, cambio de aceite y filtros, revelado fotográfico, imprentas y talleres gráficos, centrales termoeléctricas, estaciones de bombeo de hidrocarburos o productos químicos, empresas de transporte automotor, ferroviario o marítimo, talleres de mantenimiento de aeronaves, talleres de galvanoplastía y cromado con venta directa al público, mantenimiento y reparación de baterías y transformadores eléctricos, tintorerías con limpieza con solventes, centros de diagnóstico por imágenes, depósito y/o almacenamiento de productos químicos, solventes y combustibles de escala comercial. La excepción de inscripción, no exime del debido tratamiento. d) Define “Residuos especiales de alta peligrosidad”(Art. 4 del Decreto 806/97) a los que tengan como constituyentes sustancias especiales alcanzadas por el citado decreto que posean alguna de estas características: a) Explosivas (IRAM 3798) b) Toxicidad aguda  medida como LD50 (oral en ratas) < 50 mg/kg de peso corporal (Clasificación recomendada por la OMS. Referencia: WHO/PCS/90.1-1991) c) Corrosividad pH £ 2 o pH > o = 12,5 o es un líquido que corroe el acero SAE 1020en una proporción superior  a 6,35 mm por año a 55º C (Método Nase, Standard HIN 01-69).



	3) La Resolución 345/98 establece: a) Los establecimientos instalados, generadores u operadores de residuos especiales, que estuvieren tramitando su Certificado de Aptitud Ambiental (L.11459 - D.1741/96) o que contando con aquél, debieran renovarlo dentro del plazo establecido para la presentación de la Declaración Jurada de Residuos Especiales del D.806/97, están eximidos de obtener el Certificado de Habilitación Especial y el Permiso de Uso de Tecnologías de Residuos Especiales, según corresponda, con carácter previo a la renovación del Certificado de Aptitud Ambiental mencionado. Deben tramitarlos dentro de los plazos establecidos por la normativa respectiva. b) Los establecimientos a instalarse podrán obtener el Certificado de Aptitud Ambiental con anterioridad al Certificado de Habilitación Especial. Deben presentar la Declaración Jurada prevista en el Decreto 806/97 a fin de obtener el apuntado certificado dentro de los 120 días de perfeccionado el de Aptitud Ambiental.





Actualización normativa:



1) Resoluciones de la Secretaría de Política Ambiental de la Provincia de Buenos Aires:



495/98. Residuos. Inscripción. Tasa mínima



513/98. Modifica la 345/98. Unificación de los trámites de Certificados de la ley 11459 (Habilitaciones) y 11720 (Residuos especiales). 



594/98 (BOPBA 27.11.98 - Publicada como 591/98 en el BOPBA del 3.12.98). Manifiesto de residuos.



601/98. Listado de residuos de ingreso prohibido en función del art.28 de la Constitución Provincial.



633/98. Mecanismo de cálculo de tasa máxima del decreto 806/97, reglamentario de la ley 11720 de residuos especiales. 



47/99. Aprueba modelo de convenio tipo de pago en cuotas de tasa de fiscalización de residuos especiales.



2) Resolución de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nación 648/98:



Exime de tasa por residuos peligrosos a los inscriptos en la PBA que posean Certificado de Habilitación Especial según la ley provincial 11720 y acrediten haber pagado la tasa provincial. 



3) Resolución AGOSBA 389/98:



Establece los siguientes límites tolerados para vertidos líquidos conteniendo plaguicidas. Obsérvese la remisión a la ley de residuos especiales 11720.



Anexo II



Parámetros de calidad de las descargas límites admisibles



(Ver nota al final de todos los cuadros) 



Límites para descargar a colectora cloacal 



Grupo�Parámetro �Unidad �Técnica analítica�Límite��III�Plaguicidas órgano clorados (1) �mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �< 0,5��III�Plaguicidas fosforados (1)�mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �< 1,0��

Límites para descargar a conducto pluvial o cuerpo de agua superficial 



Grupo�Parámetro �Unidad �Técnica analítica�Límite��III�Plaguicidas órgano clorados (1) �mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �< 0,05��III�Plaguicidas fosforados (1)�mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �< 0,1��

Límites para absorción por el suelo



Grupo�Parámetro �Unidad �Técnica analítica�Límite��III�Plaguicidas órgano clorados (1) �mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �Ausente��III�Plaguicidas fosforados (1)�mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �Ausente��

Límites para absorción por mar abierto



Grupo�Parámetro �Unidad �Técnica analítica�Límite��III�Plaguicidas órgano clorados (1) �mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �< 0,05��III�Plaguicidas fosforados (1)�mg/l�Indicadas en el Standard Methods 16ª Edición �< 0,1��

NOTA



(1) Serán los incluídos en la Ley Provincial 11720 de Residuos Especiales (Generación, manipulación, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposición final) y su Reglamentación.





�Algunos datos estadísticos: 1) División Protección Ambiental. Sección Contaminación y Medio Ambiente. Intervenciones 1995: a) 10 actuaciones de colaboración con la Justicia (5 participaciones de toma de muestras, 2 sobre mediciones de explosividad, 2 por derrames de sustancias químicas y 1 de colaboración por escape de gases tóxicos). 2) 12 actuaciones policiales con intervención judicial (5 derrames de productos químicos, 1 incendio con productos químicos, 1 intoxicación con monóxido de carbono, 2 contaminación de napas y 2 contaminación cloacal). 3) División Brigada de Riesgos Especiales de la Policía Federal Argentina: varias intervenciones por emanaciones de hidrocarburos, gases tóxicos, escapes de amoníacos, derrames de sustancias químicas y liberación de material radioactivo. 4) Estadística de Corte Suprema de Justicia de la Nación (rubro “Leyes especiales”): a) 1996. 1332 causas. 13 elevadas a juicio plenario. Tribunales Orales: 20 causas.: 5 sentenciadas, 1 con absolución y 4 condenas. b) 1997: 1183 causas, 12 elevadas a juicio. 21 causas en Tribunales orales, 2 con sentencias, 1 absolutoria y 1 condena. (Fuente: José Luis Callojas, Trabajo de graduación, Facultad de Derecho, Universidad Abierta Interamericana). 


�
 
Procuraci
ón del Tesoro de la Naci
ón. No se puede exigir como requisito la habilitaci
ón previa de la actividad por la Ciudad de Buenos Aires para hacer lugar a la inscripci
ón en el Registro de Residuos Peligrosos (Revista de la Procuraci
ón del Tesoro, N
º 36, Julio a Diciembre de 2001, Dict
ámenes 301 y 302). 



�
Procuraci
ón del Tesoro de la Naci
ón. 
La 
Secretar
ía no tiene atribuciones para cambiar la sanci
ón especificada en la normativa por la realizaci
ón de actividadades beneficiosas para el ambiente.
 (Revista de la Procuraci
ón del Tesoro, N
º 36, Julio a Diciembre de 2001, Dict
ámenes 
299 y 300
). 



�
 Ver sobre la constitucionalidad del Decreto Ley 9111: Sentencia de la Suprema Corte de a 
Provincia de Buenos Aires del 17.6.97 en 
“
Municipalidad de La Plata s/inconstitucionalidad del decreto 9111. Como tercero citado en 
juicio intervino el CEAMSE). 






�PÁGINA  �





�PÁGINA  �
6
�











