PRINCIPALES NORMAS DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE NEUQUÉN (Extractos y actualización del libro “Estudios Ambientales” -  Eduardo R. Grassetti 





Ley 1875





Caracteres generales





	Publicada en el Boletín Oficial de la Provincia del 1.2.91, se trata de una ley general sobre preservación, conservación, defensa y mejoramiento del ambiente.





	Proclama como fines (art.3) una serie de enunciados relacionados con el ordenamiento territorial y planificación de los procesos de industrialización y explotación racional de recursos naturales, coordinación de acciones públicas y privadas en cuanto tengan que ver con el medio ambiente, educación, concientización y participación populares en materia ambiental, régimen de áreas protegidas y monumentos naturales y la prevención y control de factores, procesos, actividades o componentes del medio que ocasionan o puedan ocasionar degradación al ambiente, a la vida del hombre y a los demás seres vivos.





	Trae disposiciones sobre uso y contaminación del agua, medidas de recuperación del recurso y consiguientes responsabilidades; uso, manejo y ocupación del suelo, contaminación, medidas de recuperación, vigilancia y responsabilidades; atmósfera y condiciones de calidad del aire, contaminación y mecanismos de control; flora y fauna, su uso, prohibiciones y responsabilidades; normas anticontaminación, prohibiciones, derecho de inspección, autorizaciones especiales y habilitaciones; autoridades de aplicación y sanciones. 





Disposiciones específicas





	El art.24 que establece que “Todo emprendimiento u obra que, por su envergadura o característica, potencialmente pueda alterar el ambiente, deberá contar con la aprobación por ante la autoridad competente de la declaración de impacto ambiental que producirá su ejecución”.  





	Dicha declaración es aprobada por el Consejo Provincial del Medio Ambiente (Art. 26, inc. j), el que está constituído por un presidente, designado por el gobernador y representantes de ministerios, municipios, del COPADE (Consejo de Desarrollo Provincial) y organizaciones no gubernamentales ambientalistas con asiento en la provincia. Todos los integrantes deben ser reconocidamente competentes en la materia.(Art.25). Se prevé un Consejo Asesor formado por representantes de organismos internacionales con delegaciones en el país, no gubernamentales nacionales ambientalistas y asociaciones que nucleen a las actividades productivas de la Provincia. (Art. 27). 





Decreto 1686/89.





	Establece el Comité de Estudio del Impacto de los Grandes Emprendimientos Industriales del Neuquén. Si bien instalado por la inminencia de ciertas obras particulares, a las que encomienda avocarse prioritariamente, su función es genérica y consiste en “...programar las actividades y encarar la realización de todos aquellos estudios que posibiliten estimar y prevenir el impacto socioeconómico y sobre el medio ambiente que tendrán los grandes emprendimientos provinciales”. (Art. 1 y 2) .





	Puede actuar a través de los organismos dependientes de los ministerios que lo integran o constituirse en contraparte de otras instituciones, incluso consultoras (Art. 3 y 4, b).





	El decreto invita a participar en el Comité a los intendentes de la zona de influencia de los proyectos y al Consejo de Inversiones. 





Párrafo actualizado: 5.9. Neuquén (Pág. 732)


Actualización: Decreto 3699/97. Implementación de la Sección 2ª, Título XIII del Código de Minería “De la protección ambiental para la actividad minera”





Caracteres generales 





El decreto fue dictado como complementario del Código de Procedimientos Mineros (Ley 902) el que será aplicable en lo pertinente y tiene por objeto reglamentar en el ámbito de la Provincia las aludidas disposiciones del Código de Minería que fueron motivo de comentario en la obra que se actualiza. 





El artículo 2 trae un glosario referenciado a idénticos términos empleados en el Código de Minería y el Título III el procedimiento de aprobación del Informe de Impacto Ambiental. �





El Anexo V contiene los estándares de calidad de cuerpos receptores de agua (de bebida, protección de vida acuática en aguas dulces, saladas y salobres superficiales, irrigación, bebida de ganado), suelos y aire. 





Los aludidos estándares pueden ser modificados por la Autoridad de Aplicación con intervención de la Dirección Provincial de Minería y consulta a entidades representativas del sector minero. La Autoridad de Aplicación deberá realizar dichas modificaciones teniendo en cuenta el desarrollo de estudios científicos acerca del comportamiento de los ecosistemas� afectados y el análisis técnico y económico respectivo. 





El anexo VI contiene un modelo del Certificado de Calidad Ambiental previsto en el art.15 del Título Complementario del Código de Minería. Su plazo de validez coincide con el previsto en el artículo 256 del Código de Minería para la presentación del Informe de Actualización de Impacto Ambiental. 





Disposiciones específicas 





Las regulaciones correspondientes a la EIA ocupan la mayor parte del articulado y los anexos y el Anexo V y comprenden:





Decreto 





1.-Elaboración del Informe de Impacto Ambiental 





a) Deben elaborarse para las diferentes etapas de actividad minera conforme los anexos correspondientes y el que contiene los estándares de calidad aludidos más arriba. 





b) Dichos anexos pueden ser modificados mediante disposición fundada por la Autoridad de Aplicación con participación de la Dirección Provincial de Minería. 





2.-Presentación del Informe de Impacto Ambiental 





a) Deben presentarse por el representante legal de la proponente� en la Mesa de Entradas de la Autoridad Minera, donde se generará el expediente minero.





b) Se encabezará con un escrito que deberá cumplir en lo pertinente con las formalidades establecidas en los arts. 6 a 11 y ctes. del Código de Procedimientos mineros, arts.124 a 132 de la ley 1284 y contener una declaración de no encontrarse incurso en las situaciones previstas en el art.159 del Código de Minería. 





c) Se regulan detalles del procedimiento administrativo en los arts. 4 a 8.





3.-Evaluación del Informe de Impacto Ambiental 





3.1.-Edictos  





a) La Autoridad Minera mandará que se publiquen a costa del proponente (Art.9)





b) En lo sustancial deben contener las características sobresalientes del proyecto, del impacto ambiental previsto y de las acciones propuestas para su mitigación �





c) Asimismo, que quienes lo deseen hagan llegar sus observaciones y comentarios a la Autoridad de Aplicación dentro de los 20 días a contar del siguiente de la última publicación. 





d) Se incluirán los datos necesarios para que se puedan consultar las actuaciones.





3.2.-Dictamen técnico preliminar y diligencias de constatación 





a) La Autoridad Minera remitirá las actuaciones a la Dirección Técnica de la Dirección Provincial de Minería





b) Dentro de los 10 días dicha Dirección Técnica efectivizará el dictamen preliminar y, en su caso, determinará diligencias de constatación, todo conforme lo establecido en el  artículo 9, inc.2.





c) Cumplidos estos trámites, el expediente es devuelto a la Autoridad de Aplicación en el plazo de 5 días. (Art. 11). 





3.3.-Consideración del informe  





a) Las actuaciones serán giradas en el plazo de 3 días al Departamento de Evaluación de Impacto Ambiental u oficina que lo reemplace.(Art.12) 





b) Si hubiere diligencias pendientes de las indicadas por la Dirección Técnica, las mismas se efectivizarán. (Art. 12). Si fueren suficientes, se pasará al próximo paso.





c) El Departamento de Evaluación de Impacto Ambiental u oficina que lo reemplace producirá dictamen técnico en el plazo de 10 días, aconsejando la aceptación o el rechazo. (Art. 14).  





d) Las actuaciones serán giradas dentro de los 3 días a la Dirección de Legislación y Derecho Ambiental u oficina que la reemplace, la que, mediante dictamen fundado y dentro de los 10 días aconsejará la aceptación o el rechazo o estimará insuficiente su contenido, proyectando el texto de la resolución respectiva (Art. 15).





3.4.-Aprobación del Informe de Impacto Ambiental   





a) La Autoridad de Aplicación emitirá la correspondiente DIA, imponiendo, en su caso, las obligaciones que deba cumplir el concesionario (Art.16)





b) Se hará constar el plazo para la adecuación progresiva del emprendimiento minero, que no podrá exceder de 5 años de emitida (Art. 16). 





c) En caso de negativa, se archiva el expediente. En caso de aprobación, las actuaciones pasan al Organismo de Contralor Ambiental� a los efectos de tomar nota y ejecutar operaciones de monitoreo� y, seguidamente, a la Autoridad Minera de Primera Instancia para su agregación por cuerda al expediente principal. (Art. 17). 





d) La Autoridad de Aplicación monitoreará la ejecución del Informe de Impacto Ambiental, pudiendo realizar todas las acciones y controles que permitan evaluar la correspondencia entre la realidad y los compromisos asumidos en el Informe de Impacto Ambiental. (Art. 28 y 29). �





4.-Actualización y modificaciones de la DIA�   





a) En relación con este tema, los artículos 18 a 20 remiten a los artículos 254 a 258 y 264 del Código de Minería. 





b) Se agrega que la actualización del artículo 256 del Código de Minería se hará efectiva previa presentación del correspondiente informe, siguiendo las pautas establecidas en el decreto, con una anticipación de 60 días al vencimiento del plazo bianual previsto en dicho artículo 256.





c) Las modificaciones dispuestas en función del artículo 257 del Código de Minería serán documentadas labrándose actas que reflejen sumariamente los cambios introducidos, dejándose constancia de todo lo actuado en el expediente donde se haya emitido la DIA.





5.-Registro de consultores    





a) Se crea conjuntamente con el de laboratorios en cumplimiento de lo establecido en el art.261, inc. b) del Código de Minería en sede de la Dirección Provincial de Minería. 





Anexos





Anexo 1: Informe de impacto ambiental para la etapa de prospección� 





Siguiendo la técnica habitual, incluye 17 ítems agrupados en los siguientes conjuntos:





1.-Información general sobre los proponentes





2.-Descripción general del ambiente�





3.-Descripción de los trabajos





4.-Descripción de los impactos ambientales�





En el artículo 2 se definen varios términos utilizados en este anexo y en los que corresponden a las otras etapas de la actividad minera, además de los que consignamos en las notas al pie. 





Anexo II: Informe de impacto ambiental para la etapa de exploración� 





Incluye 31 ítems agrupados en los mismos conjuntos, aunque ampliando el listado de temas sobre los que se solicita información, más uno adicional sobre medidas de protección ambiental..





Anexo III: Informe de impacto ambiental para la etapa de explotación�





Amplía considerablemente la información solicitada (115 temas) y, además de los conjuntos explicados para el anexo anterior (que abre en diversos subgrupos), se incluyen:





1.-Plan de manejo ambiental�





2.-Plan de acción frente a contingencias ambientales





3.-Metodología utilizada





4.-Normas (normativa y criterios provinciales, nacionales e internacionales) observados y consultados.





Anexo IV: Informe de impacto ambiental para la pequeña minería de áridos 





Es aplicable únicamente “en cuanto se trate de pequeñas explotaciones de áridos y en los supuestos en que las mismas no requieran para su ejecución ingeniería de proyecto, diseño sobre el método de explotación, su producción normal sea no inferior a 5000 toneladas/año y determinen un área de afectación que no sea superior a las 5 Has. en zona urbana”.





Los conjuntos de ítems involucrados son:





1.-Información general sobre los proponentes





2.-Descripción general del ambiente





3.-Descripción del proyecto 





4.-Descripción de los impactos ambientales





5.-Plan de manejo ambiental 





Anexo V: Estándares de calidad de los cuerpos receptores





Cuyo contenido ya hemos especificado. 





Se complementan con las disposiciones del decreto (Arts. 21 a 24).





En lo que más interesa a la EIA, el artículo 24, inc. b) establece que los respectivos informes contendrán los datos de unidades, caudales, concentraciones y tipos de constituyentes en los respectivos puntos de emisión�, la distancia requerida para observar los puntos de verificación de cumplimiento� y el método o modelo empleado para realizar la estimación. 





Esta información se construye sobre la base de la que, según el inc. a) suministra la Autoridad de Aplicación a solicitud de los concesionarios� acerca de cuál es el estándar de calidad ambiental exigido para cada cuerpo receptor en el área de influencia del proyecto.  





Es aplicable únicamente “en cuanto se trate de pequeñas explotaciones de áridos”.





La ley 1995 nominó la autoridad de aplicación de multas por infracciones mineras. Alcanzaría las faltas por violación de deberes ambientales. 





Párrafo actualizado: 5.9. Neuquén (Pág. 732)


Actualización: Ley 2267. Integración decreto 2656/99





La ley 1875 que figura en la obra que se actualiza fue reordenada por la ley 2267, que también derogó la ley 1914. Posteriormente, fue reglamentada por el decreto 2656/99, que reemplaza al anterior 2109/96.





Caracteres generales





La ley





Publicada en el Boletín Oficial de la Provincia del 23.12.98, se trata de una ley general sobre preservación, conservación, defensa y mejoramiento del ambiente.





Proclama como fines (art.3) una serie de enunciados relacionados con el ordenamiento territorial y planificación de los procesos de industrialización y explotación racional de recursos naturales, coordinación de acciones públicas y privadas en cuanto tengan que ver con el medio ambiente, educación, concientización y participación populares en materia ambiental, régimen de áreas protegidas y monumentos naturales y la prevención y control de factores, procesos, actividades o componentes del medio que ocasionan o puedan ocasionar degradación al ambiente, a la vida del hombre y a los demás seres vivos.





Trae disposiciones sobre uso y contaminación del agua, medidas de recuperación del recurso y consiguientes responsabilidades; uso, manejo y ocupación del suelo, contaminación, medidas de recuperación, vigilancia y responsabilidades; atmósfera y condiciones de calidad del aire, contaminación y mecanismos de control; flora y fauna, su uso, prohibiciones y responsabilidades; normas anticontaminación, prohibiciones, derecho de inspección, autorizaciones especiales y habilitaciones; autoridades de aplicación y sanciones. 





Prevé una Comisión Técnica Especial con el fin de modificar el marco jurídico ambiental, proponer un Código de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y ejecutar el diagnóstico ambiental y relevamiento del patrimonio ambiental.





Se establece la obligación de contratar seguros ambientales conforme lo que determine la reglamentación y se autoriza al Poder Ejecutivo a gestionar fondos ante organismos nacionales, internacionales y multilaterales para financiar las acciones previstas en la ley.





Decreto 2656/99, Art.33: Lo que surja del proceso del Informe Ambiental� o del Estudio de Impacto Ambiental� es uno de los criterios para la exigencia de los seguros 





La ley deroga los arts. 29 a 32 de la ley 1875 y modifica los artículos 24 a 28. 





Decreto reglamentario 





El decreto 2656/99 amplía considerablemente los contenidos de la ley a través de su texto principal y de voluminosos anexos.





Estos últimos comprenden: 1) Glosario 2) Procedimiento de Evaluación de los Impactos Ambientales 3) Formularios y guías y modelos de presentaciones 4) Listado no taxativo de actividades que requieren de la presentación de un Informe Ambiental 5) Listado no taxativo de actividades que requieren de la presentación de un Estudio de Impacto  Ambiental 6) Normas de fiscalización y control ambiental, incluyendo el procedimiento de inspección y sanciones 7) Normas y procedimientos que regulan la protección ambiental durante las operaciones de exploración y explotación de hidrocarburos� 8) Normas para el manejo de los residuos especiales 9) Normas para el manejo de residuos patógenos. 10) Normas para el manejo de los residuos sólidos y/o domiciliarios 11) De las normas ambientales para prácticas de prevención de heladas en cultivos y frutales. 12) De los registros ambientales. 13) Modelos de Certificado de Calidad Ambiental y de Certificado de inscripción en el Registro provincial de generadores, transportistas y operadores de residuos especiales. 





Disposiciones específicas





1.-Evaluación de Impacto Ambiental� 





El art.24 establece: 





“Todo proyecto� y obra que, por su envergadura o característica pueda alterar el medio ambiente, deberá contar como requisito previo y necesario para su ejecución con la declaración de impacto ambiental y su correspondiente plan de gestión ambiental aprobado por la autoridad de aplicación...”.  





Art.23: “AUTORIZACIONES ESPECIALES. Se tomarán recaudos en todas las obras o actividades que sean susceptibles de degradar el ambiente en forma corregible a fin de prevenirlo cuando se consideren necesarias, por cuanto reportan beneficios sociales y económicos evidentes. Sólo podrán ser autorizadas si se establecen garantías, procedimientos y normas para su corrección. En el acto de autorización se establecerán las correcciones y restricciones pertinentes”.





Art.25: (Autoridad de aplicación) “Secretaría de Estado de Producción y Turismo, a través de la Dirección General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”. 





Art.26: “La autoridad de aplicación tendrá las siguientes funciones...h) Aprobar la declaración de impacto ambiental y su correspondiente plan de gestión ambiental, prevista en el art.24 de la presente ley y emitir la correspondiente licencia ambiental...”





Conforme lo regulado en el artículo 27, la autoridad de aplicación está asesorada por el Comité Provincial del Medio Ambiente.





Decreto 2656/99, Art.1:”...instrumentos de la gestión ambiental...: 5.Los informes ambientales, los estudios de impacto ambiental y los análisis de riesgo ambiental, en su caso. 6. La evaluación de los impactos ambientales mediante el debido proceso de evaluación de impactos ambientales...”





Decreto 2656/99, Art.20: “A los efectos establecidos en los arts. 20, 24 y ss. y ctes. de la ley a los fines de su cumplimiento por parte de los sujetos obligados apruébanse los siguientes Anexos que forman parte del presente:...





Anexo �
Título �
�
II�
Procedimiento de Evaluación de los Impactos Ambientales �
�
III�
Formularios - guía para las presentaciones�
�
IV�
Listado no taxativo de actividades que requieren de la presentación de un informe ambiental (I.A.)�
�
V�
Listado no taxativo de actividades que requieren la presentación de un estudio de impacto ambiental (E.I.A.)�
�



Facúltase a la Autoridad de Aplicación a modificar los anexos aprobados en el presente artículo y a incorporar otros anexos reglamentarios necesarios para poner en práctica la ley o el presente.





Las enumeraciones de actividades efectuadas en los Anexos IV y V lo son al mero efecto enunciativo, pudiendo la Autoridad de Aplicación incluir actividades no enumeradas mediante resolución fundada, como, asimismo, exigir el encuadre en la ley y en el presente de una actividad no enumerada cuando a su solo juicio existieran razones suficientes para su inclusión”.





Decreto 2656/99, Art.24: 





1) Actividades comprendidas: Anexo IV y V





2) Documentos a presentar conforme Anexos II y III del art.20, según el caso:





	a) Informe Ambiental: Actividades del Anexo IV.





	b) Estudio de Impacto Ambiental: Actividades del Anexo V.





3) “En ambos documentos el proponente� formulará una Declaración de Impacto Ambiental (DIA)...”�





4) También detallará el Plan de Gestión Ambiental� para todas las etapas, incluyendo el desmantelamiento





5) En caso de incumplimiento, procede:





	a) Suspensión de ejecución





	b) Substanciación de acciones previstas en el Anexo VI del art.20 (Normas 	    de fiscalización y control ambiental).





6) También procede la suspensión, aún aprobado el IA o EIA cuando:





	a) Medie ocultación de datos, falseamiento o manipulación maliciosa de 	    datos que pudieron haber alterado el procedimiento de evaluación. 





	b) Incumplimiento o transgresión de condiciones ambientales impuestas 	    como medidas de mitigación. 





	c) No se lleve a cabo el emprendimiento en términos en los que ha sido 	    aprobado.





7) Cuando se licite, concurse u oferte, sea la elaboración misma de un proyecto de obras o servicios públicos, o de parte de él, la entidad estatal deberá obligatoriamente incorporar como una de las condiciones de la licitación, concurso u oferta de que se trate y como presupuesto para la calificación o la adjudicación, la obligación de los postulantes de considerar las variables ambientales mediante la evaluación detallada de los impactos ambientales que el proyecto o emprendimiento ocasionará. La presente disposición deberá ser obligatoriamente consignada en todo pliego de licitación, oferta pública, listado de requisitos u otra forma de especificar condiciones u obligaciones a los licitantes u oferentes, bajo pena de nulidad del respectivo proceso y de aplicar las sanciones previstas en la ley. 





2.-Participación pública 





“El procedimiento para la aprobación contemplará un régimen de audiencias públicas y de licencias ambientales...”(Art. 24) 





Art. 31: “La autoridad de aplicación deberá convocar a audiencia pública a fin de consultar a la comunidad, con carácter previo acerca de los proyectos referidos en el art.24 de la presente ley que requieran la presentación de un estudio de impacto ambiental.





La convocatoria deberá hacerse a través de los medios de comunicación con un mínimo de treinta (30) días de anticipación. Los particulares podrán consultar los antecedentes del proyecto que sea objeto de la audiencia a partir del momento de la convocatoria.





El resultado de la audiencia pública no será vinculante”. 





Decreto 2656/99, Art.31: Las audiencias públicas se convocan conforme Anexo II





Anexo II:





Informes Ambientales: En estos casos no procede la realización de audiencias públicas, salvo que el Área Técnica así lo dictaminare. Pero, la participación pública se facilita mediante la publicación de edictos informativos a costa del proponente y cuyo contenido se especifica en el art. 12 del Anexo II. 





Está incluída en el edicto una invitación a hacer llegar observaciones en el plazo de 20 días desde la última publicación. 





Estudios de Impacto Ambiental: En estos casos, y en los de los Informes cuando así se dictamine, se realizará la audiencia en los términos prescriptos por el art.13 del Anexo II:





Convocatoria: Simple providencia de la Autoridad de Aplicación





Convocados:	a) Población involucrada en el área de influencia� del proyecto





		b) Interesados en general





		c) Obligatoriamente, deberá comparecer el proponente





Medio: Edictos a costa del proponente en Boletín Oficial y dos diarios cuyos  


            contenidos están especificados en el Anexo II





Acta: Se hace constar en la misma las ponencias y observaciones de los  


         participantes a efectos de ser evaluados en los términos del art.31 de la ley





3.-Emprendimientos� preexistentes





Ninguna obra, proyecto o emprendimiento podrá proseguir en caso de haberse iniciado sin contar con la licencia ambiental emitida por la autoridad de aplicación. 





En el caso de obras, proyectos o emprendimientos que por sus características impliquen riesgo ambiental  se deberá incorporar al respectivo estudio de impacto ambiental, conforme lo determine la reglamentación, un anexo de análisis de riesgo”. 





Decreto 2656/99, Art.20: La adecuación a las normas se instrumenta mediante una auditoría ambiental� 





4.-Sanciones





Las sanciones previstas en el Título III involucran infracciones susceptibles de ser cometidas en el proceso de EIA:





a) Infracciones genéricas consistentes en infrigir o incumplir la ley y sus reglamentos (Art.28, inc.1), desobedecer órdenes en particular (Inc.2 y 3).





b) Falseamiento u omisión de cualquier dato o información que sea requerido en el marco de la ley y sus normas reglamentarias.





La sanciones son de apercibimiento, amonestación pública con publicación, multa, suspensión temporal o definitiva de la licencia ambiental (Art.29) 





Los anexos del decreto





Anexo II: Procedimiento de evaluación de los impactos ambientales 





Presentaciones (Capítulo 1)





1) Establece que se trata de un procedimiento especial en términos de la legislación de procedimientos administrativos de la Provincia, la que es supletoria. (Art. 1) 





2) Determina las condiciones de las presentaciones (Art. 2, 3)





3) Se destaca la obligación de enumerar la información respecto de la cual se desee proteger el secreto industrial. Caso de omitirse, la información será pública. (Art.4) 





4) Regula también diferentes cuestiones de trámite (Art. 5 a 9).





Evaluación  (Capítulo II)





1) Efectuada la presentación se remite al Área Técnica� dentro de los 3 días hábiles la que dictaminará dentro de los 15 y 20 días hábiles, según se trate de Informe Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental. (Art.10)





2) El dictamen deberá:


���


	a) Formular observaciones a la presentación





	b) Ordenar diligencias de constatación 


�


��	c) Dictaminar si procede dar participación a otros organismos 	  	    provinciales o municipales  (Art. 10). 





Designación de representantes de los citados organismos (Art.11) 





3) También decidirá si corresponde realizar audiencia o publicación en el caso de los Informes Ambientales (Art. 10, inc. c) 





4) La Autoridad puede solicitar en cualquier momento información adicional o disponer diligencias (Art.14).





5) Finalmente, dictámenes en el plazo de 10 días para cada una de las Áreas Técnica y Legal� acerca de si procede:





	a) Otorgar la licencia ambiental





	b) Solicitar seguros (Art. 16) 





Licencia Ambiental  (Capítulo III)�





1) Se deniega u otorga por la Autoridad de Aplicación, en su caso imponiendo obligaciones al proponente (Art. 17)





Decreto 2656/99, Anexo VII, art. 6: En materia de operaciones de explotación y explotación de hidrocarburos, está prevista la aprobación tácita:





	a) De los informes ambientales: 15 días a contar desde el siguiente al 	vencimiento del plazo establecido por el Anexo II, art. 12, inc. 5 (20 días 	hábiles a contar desde 	la última publicación de edictos)





	b) De los Estudios de Impacto Ambiental: 20 días a contar desde el 	siguiente de celebrada la audiencia pública prevista en el Anexo II, 	art.13.





	c) En ambos casos, a los 60 días cuando la presentación se haya hecho en 	forma tardía respecto de los plazos previstos en el art. 4 (Art. 5).





Cumplidos dichos plazos, el proponente puede iniciar los trabajos, sin perjuicio de la obligación de la Autoridad de Aplicación de concluir los trámites.





Toda solicitud de informes, aclaraciones u observación efectuada por la Autoridad de Aplicación dentro de dicho plazo, implicará la automática suspensión del mismo hasta tanto medie contestación en forma por parte del requerido. (Art. 7). �





2) La licencia ambiental es un acto administrativo otorgado a título precario y revocable en los términos de los arts. 83, 85 y concordantes de la ley 1284 de procedimientos administrativos (Art.18)





3) La Licencia da también derecho a obtener un Certificado de Calidad Ambiental regulado en los arts. 22 y 23.





4) Posteriormente, el expediente pasa al Organismo de Contralor Ambiental� para monitoreo� (Art. 17) 





Eventualidades posteriores  (Capítulo IV)





1) Desistimiento de proyecto:  El proponente debe notificar y la Autoridad establecer las medidas a adoptar para que no se produzcan alteraciones perjudiciales al ambiente. (Art. 19).





2) Modificaciones:  El proponente debe notificar las modificaciones “significativas” anteriores a la Licencia y la Autoridad determinar si corresponde información adicional. (Art. 20).





3) Impactos no previstos:  Suscitados “por caso fortuito o fuerza mayor”�, la Autoridad puede solicitar información adicional o una auditoría ambiental  y revalidar la autorización otorgada, modificarla, suspenderla o revocarla en caso de riesgo ambiental o de producirse perjuicios irreversibles al medio ambiente. (Art. 21). 





Anexo III: Formularios - Guía para las presentaciones 





Solicitudes





Se trata de un modo de nota de presentación del Informe Ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental o la Auditoría Ambiental.





Decreto 2656/99, Anexo VII, art.4: En el caso de protección ambiental durante las operaciones de exploración y explotación de hidrocarburos, las presentaciones deben efectuarse ante la Autoridad de Aplicación con una antelación no inferior a:





a)  45 días antes del inicio de cualquier actividad para los Estudios de Impacto Ambiental





b) 20 Días para los Informes Ambientales





El incumplimiento de estos plazos modifica los de aprobación tácita, conforme se indica en otra parte.





Informes ambientales 





Es la guía de contenidos y consta de los siguientes capítulos:





1) Datos generales del proponente





2) Resumen ejecutivo que permita la clara identificación del proyecto y de los problemas involucrados





3) Ubicación y descripción general del proyecto 





4) Descripción del medio natural y socioeconómico





5) Identificación de impactos y efectos ambientales (Comprende también las medidas de mitigación)





6) Declaración de Impacto Ambiental: “En esta sección el proponente deberá declarar de manera explícita, detallada y razonada en función del Informe Ambiental los impactos y efectos ambientales que la ejecución de su proyecto o acción ocasionará al medio ambiente involucrado”. 





7) Plan de Gestión Ambiental 





8) Referencias: “Se enunciará la legislación ambiental y de los recursos naturales (municipal, provincial y nacional) vigente en el área de afectación del proyecto y el modo en que el mismo cumplirá con sus exigencias” . 





9) “El proponente adoptará la metodología que crea más conveniente para la elaboración del Informe Ambiental siempre que permita tener en cuenta y estudiar, como mínimo, los aspectos señalados anteriormente”. 





Estudios de Impacto Ambiental 





Repite los capítulos del caso anterior, aunque solicitando un grado de detalle mayor, todos de acuerdo con los ítems usuales en las EIAs. 





Se destaca que “Para aquellos proyectos o emprendimientos que por sus características o localización puedan involucrar riesgos ambientales extraordinarios por razones naturales o antrópicas�, se deberá presentar un Anexo de Análisis de Riesgo Ambiental en el cual se evalúen los mismos y se elaboren los respectivos planes de contingencia”. 





Decreto 2656/99, Anexo VII, art. 8: En materia de operaciones de explotación y explotación de hidrocarburos, los estudios deberán limitarse sólo al área de influencia de la zona elegida para la ubicación del pozo exploratorio o la prospección sísmica y deberá contemplar principalmente las condiciones naturales superficiales y las del subsuelo inmediato para prevenir o reducir el impacto ambiental.





En todos los casos, los profesionales deben inscribirse conforme Anexo XII





Anexo IV: Listado no taxativo de actividades que requieren de la presentación de un Informe Ambiental 





Comprende 51 ítems agrupados en las siguientes categorías:





Agricultura, ganadería, pesca e instalaciones complementarias


Industrias extractivas


Fabricación de vidrio


Industria química


Industria de productos alimenticios


Proyectos de infraestructura


Otros proyectos 


Actividad hidrocarburífera





Anexo V: Listado no taxativo de actividades que requieren de la presentación de un Estudio de Impacto Ambiental 





Comprende 64 ítems  no agrupados en categorías.





El Anexo IX, Normas para el tratamiento de residuos patógenos�, art.33, agrega que también debe presentarse Estudio de Impacto Ambiental conforme los Anexos II y III para obtener autorización para el tratamiento y disposición final de residuos patógenos de tipo B.�





Anexo VIII: Normas para el manejo de los residuos especiales� 





El art. 1 declara subsidiariamente aplicable la ley 24051, por lo cuál, sin perjuicio del ítem 10 del Anexo V�debemos remitirnos a las normas de EIA establecidas en dicha ley y su decreto reglamentario 831/93 para plantas de tratamiento� y disposición� final.� Sin embargo, debe hacerse notar que el Anexo XII, Registros Ambientales, especifica en el Capítulo III las condiciones de inscripción de generadores, transportistas y operadores de residuos especiales, exigiendo en este último caso el Estudio de Impacto Ambiental solamente para las plantas de disposición final (Art. 11, segundo párrafo, c).





Es de interés también el art. 20 en tanto considera profesionales con incumbencia en lo relativo a la evaluación de impacto ambiental de las plantas de tratamiento y disposición final y estudios del cuerpo receptor a licenciados en biología, química, geología, edafología y equivalentes, ingenieros en recursos hídricos, especializados en higiene y seguridad ocupacional u otros cuyos títulos, con diferentes denominaciones, tengan el mismo objeto profesional o desglose del área de aplicación de los citados. 





Deben estar inscriptos conforme Anexo XII. 





Anexo XII: De los registro ambientales 





El Capítulo II regula el Registro Provincial de Prestadores de Servicios Ambientales. 





Establece el contenido de la solicitud, su cancelación y la notificación de cambios en su situación.





Entre las causales de cancelación de la inscripción se encuentra la inclusión de información falsa o incorrecta en los estudios que realicen, presentar la información de los estudios e informes de manera que induzcan a error o incorrecta apreciación del Estudio o Informe correspondiente, pérdida de la capacidad técnica que dio origen a su inscripción y omitir o retardar la información que requiera la Autoridad de Aplicación (Art. 7, inc. 2, 3, 4 y 5). 





Decreto 1686/89.





Establece el Comité de Estudio del Impacto de los Grandes Emprendimientos Industriales del Neuquén. Si bien instalado por la inminencia de ciertas obras  en particular, a las que encomienda avocarse prioritariamente, su función es genérica y consiste en “...programar las actividades y encarar la realización de todos aquellos estudios que posibiliten estimar y prevenir el impacto socioeconómico y sobre el medio ambiente que tendrán los grandes emprendimientos provinciales”. (Art. 1 y 2) .





Puede actuar a través de los organismos dependientes de los ministerios que lo integran o constituirse en contraparte de otras instituciones, incluso consultoras (Art. 3 y 4, b).





El decreto invita a participar en el Comité a los intendentes de la zona de influencia de los proyectos y al Consejo de Inversiones. 





� Glosario, artículo 2: Informe de Impacto Ambiental:  Es el documento que describe un proyecto minero, el medio donde se desarrolla, el impacto ambiental que producirá y las medidas de protección del ambiente que se proponen adoptar. 





� Glosario, artículo 2: Ecosistema:  Es el sistema biológico resultante de la integración y la interacción de todos o de un número limitado de elementos o factores abióticos y bióticos de un determinado sector de la biósfera. 





� Glosario, artículo 2: Proponente:  Es la persona física o jurídica comprendida en el artículo 2 del Título Complementario obligada a presentar un informe de impacto ambiental por estar en la situación prevista por el artículo 6 del Título Complementario. 





� Glosario, artículo 2: Mitigación:  Es la acción de atenuación o disminución del impacto ambiental negativo producido por las actividades mineras a fin de reducirlo a límites tolerables o admitidos por la normativa vigente.





� Glosario, artículo 2: Organismo de contralor ambiental:  Designa conjunta o indistintamente a la Dirección de Fiscalización y Sanción de la Autoridad de Aplicación y/o al Departamento de Policía Minera de la Dirección Provincial de Minería u organismos que los reemplacen  conforme a la atribución de competencia que efectúa este decreto.





� Glosario, artículo 2: Monitoreo:  Son las técnicas referentes a la observación, muestreo sistémico, realización de análisis o estudio y registro de las variables consideradas críticas en la DIA a fin de verificar su cumplimiento.





� Glosario, artículo 2: Acciones de protección ambiental ejecutadas:  Son aquéllas cuya realización fuera comprometida en el informe de impacto ambiental para el período o etapas anteriores al momento de la actualización del informe que fuera aprobado mediante la DIA. Deberá incluir los resultados del monitoreo correspondiente a cada etapa de acuerdo al Plan de Manejo Ambiental presentado oportunamente.





�Glosario, artículo 2: Declaración de Impacto Ambiental:  Es el acto administrativo dictado por la Autoridad de Aplicación, aprobatorio de un informe de Impacto Ambiental y mediante el cual se establecen las condiciones específicas a las que debe ajustarse el concesionario minero durante todas las etapas del proyecto minero. 





� Glosario, artículo 2: Prospección:  Es el conjunto de operaciones o trabajos mineros de carácter preliminar dirigidos a identificar áreas o zonas de interés para la explotación. .


� Glosario, artículo 2: Ambiente:  Es la totalidad de las condiciones externas de vida que ejercen influencia sobre un organismo o una comunidad de organismos en su hábitat. 





� Glosario, artículo 2: Impacto ambiental:  Es toda modificación del ambiente, benéfica o perjudicial, directa o indirecta, temporal o permanente.





 �Glosario, artículo 2: Exploración:  Es el conjunto de operaciones o trabajos dirigidos a evaluar cualitativa y cuantitativamente el recurso minero con el objeto de definir la factibilidad técnico económica de la explotación de un yacimiento..





� Glosario, artículo 2: Explotación:  Es aquella actividad minera extractiva cuyo inicio se opera cuando se da comienzo a las obras de infraestructura para la producción minera.





� Glosario, artículo 2: 





Plan de manejo ambiental:  Es el plan en que se presentan organizadas, según etapas y cronología de ejecución, las medidas y acciones de prevención y mitigación del impacto ambiental y rehabilitación, restauración o recomposición del medio alterado, según correspondiere, desde el inicio de la construcción de la infraestructura para la explotación hasta el cierre temporario o abandono del yacimiento. 





Recomposición: Es el conjunto de acciones de protección del ambiente que comprenden la mitigación, la rehabilitación o restauración del impacto negativo, según correspondiere.





Rehabilitación: Es la acción de restablecimiento de la función productiva o aptitud potencial de un recurso hídrico o del suelo. 





Restauración: Es la acción de reposición o reestablecimiento de un sitio histórico o arqueológico a las condiciones originales o anteriores a la actividad minera. 





� Glosario, artículo 2: Punto de emisión: Es el sitio en el cual la descarga emitida abandona la instalación minera.





� Glosario, artículo 2: Punto de verificación de cumplimiento:  Es el sitio en el que debe alcanzarse al concentración máxima tolerable de los constituyentes de acuerdo al estándar de calidad de cuerpo receptor establecido.





� Glosario, artículo 2: Concesionario:  Titular de un derecho, permiso o concesión minera conforme al Código de Minería o al Código de Procedimientos Mineros (Ley 902) habilitado para dar inicio a las actividades mineras de que se trate. Alude indistintamente al titular del derecho propiamente dicho y a su contratista, subcontratista o a toda persona física o jurídica que efectúe actividades mineras comprendidas en el Título Complementario.





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Informe Ambiental (IA): Es el documento requerido para las actividades enumeradas en el Anexo IV del decreto y formulado de acuerdo a las pautas brindadas en el Anexo III del decreto, que describe un proyecto, el medio donde se desarrolla, el impacto ambiental que producirá y las medidas de protección del ambiente que se propone adoptar.





�Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): 





a) Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Es el documento requerido para las actividades enumeradas en el Anexo V del decreto y formulado de acuerdo a las pautas brindadas en el Anexo III del decreto que describe un proyecto, el medio donde se desarrolla, el impacto ambiental que producirá y las medidas de protección del ambiente que se proponen adoptar. 





b) Ambiente: Es la totalidad de las condiciones externas de vida que ejercen influencia sobre un organismo o una comunidad de organismos en su hábitat. 





� Las normas de evaluación de impacto ambiental (como las de protección ambiental en general) contenidas en este Anexo deben considerarse sin perjuicio de las establecidas en la legislación nacional comentada en la obra que se actualiza (con las que, por otra parte, el anexo concuerda en diversos aspectos), existiendo una evidente superposición donde las facultades provinciales bajo el régimen de la ley 17319 son dudosas. La reforma, largamente demorada, resuelve mejor este tema y mejor todavía lo haría la implementación legislativa, más largamente demorada aún, del art. 41, tercer párrafo de la Constitución Nacional. 





�Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): 





a) Evaluación de Impacto Ambiental: Es el procedimiento administrativo a cargo de la Autoridad de Aplicación que, en base a estudios técnicos y legales, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto será considerado admisible a los fines de la emisión de la Licencia Ambiental.





b) Impacto Ambiental: Es toda modificación del ambiente, benéfica o perjudicial, directa o indirecta, temporal o permanente, reversible o irreversible, causada por una actividad humana en el área de influencia del proyecto de que se trate. 





c) Licencia Ambiental (LI.): Es el acto administrativo emitido por la Autoridad de Aplicación que implica la aprobación de un Estudio de Impacto Ambiental o Informe Ambiental, la admisión de los impactos ambientales declarados por el proponente y mediante el cual se establecen las condiciones específicas a las que debe ajustarse éste durante todas las etapas del proyecto o actividad de que se trate. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Proyecto:  Es la actividad respecto de la cual existe obligación de presentar un Informe Ambiental o una Evaluación de Impacto Ambiental conforme al art.24 de la ley. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Proponente:  Es la persona física o jurídica obligada a presentar previo al inicio de sus actividades ante la Autoridad de Aplicación un Informe Ambiental o un Estudio de Impacto Ambiental por estar comprendido en la situación prevista en el art.24 de la ley. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Declaración de Impacto Ambiental (DIA): Es la declaración unilateral efectuada por el proponente de un proyecto sometido a los alcances de la ley mediante la cual manifiesta de manera explícita ante la Autoridad de Aplicación en base a un previo Estudio de Impacto Ambiental o un Informe Ambiental que ha presentado ante ésta para su evaluación, la naturaleza, extensión y demás características de las afectaciones que la ejecución de un proyecto, obra o emprendimiento ocasionará al medio ambiente involucrado. (Como puede observarse, no es el significado habitual de la expresión, el que se corresponde con el dado en la obra que se actualiza. Dicho significado hace referencia a la declaración de la Autoridad evaluadora sobre la aceptabilidad o no del estudio presentado y del proyecto). 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Plan de Gestión Ambiental:  Es el plan en que se presentan organizadas, según etapas y cronología de ejecución, las medidas y acciones de prevención y mitigación del impacto ambiental y rehabilitación, restauración o recomposición del medio alterado, según correspondiere. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Área de influencia:  Es la zona geográfica en la que se registran los impactos ambientales directos e indirectos.





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Emprendimiento: Es la obra o acción cuya ejecución ha comenzado antes de la vigencia del decreto respecto del cual existe obligación de presentar una auditoría ambiental.





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): 





Auditoria ambiental:  Es el documento requerido para las actividades enumeradas en el Anexo IV y V del decreto y formulado de acuerdo a las pautas brindadas en el Anexo III del decreto, que refiriendo a un emprendimiento, describe el mismo, el medio donde se desarrolla, el impacto ambiental que producirá y las medidas de protección del ambiente que se proponen adoptar. (Comentamos la auditoría ambiental en la actualización correspondiente al estudio sobre normas ISO 14000 y auditorías). 





Protección: Es el conjunto de políticas y medidas que propician el cuidado del ambiente, la mitigación o atenuación de los daños causados por las actividades humanas y la prevención y control de su deterioro. 





Mitigación: Es la acción de atenuación o disminución del impacto ambiental negativo o producido por las actividades humanas a fin de reducirlo a niveles tolerables o admitidos por la normativa vigente.





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Área técnica:  Designa la dependencia de la Autoridad de Aplicación responsable del seguimiento del procedimiento de Evaluación de Impactos Ambientales a la cual le compete recomendar fundadamente a la Autoridad de Aplicación la aprobación o rechazo de los Estudios de Impacto Ambiental y los Informes Ambientales. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Organismo legal: Designa a la dependencia de la Autoridad de Aplicación a la cual compete intervenir a los fines de dictaminar acerca de la correspondencia entre lo actuado en el proceso de evaluación de impactos ambientales o en el de fiscalización ambiental y las normas legales aplicables. 





� Habíamos dicho que la expresión “Declaración de Impacto Ambiental” tiene en esta norma un significado diferente del habitual. Vemos ahora también que, en un solo acto, se aprueba o no el Informe o Estudio Ambiental (lo que en otras legislaciones es un dictamen, frecuentemente de autoridad separada de la que resuelve) y se resuelve sobre la aprobación o no del proyecto, todo por la Autoridad Ambiental. Como lo dice el texto, en este caso no se trata de un acto preparatorio (dictamen) no recurrible, sino de un acto administrativo definitivo.





� Esta aprobación tácita por silencio, similar a la prevista en la ley 11459 de la Provincia de Buenos Aires, importa invertir las normas administrativas habituales que atribuyen al silencio de la administración el valor de una negativa.





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Organismo de contralor ambiental: Designa a la dependencia de la Autoridad de Aplicación cuya función es el contralor y fiscalización de las actividades comprendidas en la ley, velando por su aplicación. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Monitoreo: Son las técnicas referentes a la observación, muestreo sistémico, realización de análisis o estudios y registros de las distintas variables consideradas en los Estudios de Impacto Ambiental o Informes Ambientales a fin de verificar su cumplimiento.





� Esta condición parece poco feliz y no se ve cuál sería la diferencia de solución si fueran provocados intencionalmente o por culpa, como no sea el agregado de sanciones.





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Antrópico:  Son los cambios directos o indirectos provocados en el ambiente por las actividades humanas. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): 





Residuo:  Es todo material que, por su cantidad, composición o particular naturaleza, sea de difícil integración a los ciclos, flujos y procesos ecológicos normales. 





Residuos patógenos: Son aquellos generados en hospitales, sanatorios, clínicas, laboratorios, veterinarias, puestos sanitarios y, en general, todos aquellos establecimientos asistenciales, sean públicos o privados.





� Anexo IX, art. 2, inc. 2: “Son aquellos elementos u objetos en estado sólido, semisólido, líquido o gaseoso que presentan características de toxicidad y/o actividad biológica, que introducidos en el ambiente perjudican directa o indirectamente la salud humana. Serán considerados en particular residuos de este tipo, los que se incluyen a título enunciativo a continuación: vendas usadas, residuos orgánicos provenientes de salas de parto, quirófano y anatomía patológica, necropsias, morgue, cuerpos, restos de animales para investigación médica y sus excrementos, restos alimenticios de enfermos infectocontagiosos, piezas anatómicas, residuos farmaceúticos, materiales descartables con y sin contaminación sanguínea, material de vidrio y descartable de laboratorio de análisis, hemoterapia, farmacia, etc.”. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Residuo especial:  Es cualquier residuo, substancia u objeto que pertenezca a alguna de las categorías enumeradas en el Anexo III, a menos que no tenga ninguna de las características intrínsecas descriptas en el Anexo IV del Anexo VIII del decreto y, en general, todo material o substancia que resulte objeto de desecho, volcado, vertido, derrame o abandono susceptible de perjudicar en forma directa o indirecta a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmósfera o el ambiente en general. 





� “Instalaciones para la eliminación de residuos tóxicos y peligrosos cualquiera sea el sistema a emplear”





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Plantas de tratamiento: Son plantas de tratamiento aquellas donde se realiza alguna operación de eliminación de residuos, con miras a modificar sus características físicas, la composición química o la actividad biológica de modo tal que se eliminen, modifiquen o atenúen sus propiedades peligrosas, o se recupere energía y/o recursos materiales. 





Tratamiento: Cualquier método, técnica o proceso físico, químico, térmico o biológico diseñado para cambiar la composición de cualquier residuo o modificar sus propiedades físicas, químicas o biológicas de modo de transformarlo en no peligroso o hacerlo seguro para el transporte, almacenamiento o disposición final, recuperar energía o materiales o bien hacerlo adecuado para almacenamiento y/o reducir su volumen. La dilución no está considerada tratamiento. 





� Decreto 2656/99, Anexo 1 (Glosario): Disposición final: Toda operación de eliminación de residuos que implique la incorporación de los mismos a cuerpos receptores, previo tratamiento. Constituyen disposiciones finales las siguientes operaciones de eliminación: 1 - Depósito permanente dentro o sobre la tierra. 2 - Inyección profunda. 3 - Embalse superficial 4 - Rellenos especialmente diseñados 5 - Vertido en extensión de agua dulce 6 - Depósito permanente 7 - Los vertidos y emisiones resultantes de operaciones de tratamiento, reciclado, regeneración y reutilización de residuos. 





Cuerpo receptor: Es el sitio del ecosistema en el que tienen o pueden tener destino final residuos peligrosos ya tratados como resultado de operaciones de eliminación. Son cuerpos receptores las aguas dulces superficiales, la estructuras geológicas estables y confinadas, no considerándose tales a las plantas de tratamiento ni de disposición final. 





Ecosistema: Es el sistema biológico resultante de la integración y la interacción de todos o de un número limitado de elementos o factores abióticos y bióticos de un determinado sector de la biósfera. 





Plantas de disposición final: Son los lugares especialmente acondicionados para el depósito permanente de residuos especiales en condiciones exigibles de seguridad ambiental. 





� Consultar la obra que se actualiza en la parte correspondiente a la ley nacional 24051.
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