Eduardo R.Grassetti     		

       ABOGADO	



CONCEPTOS JURÍDICOS PREVIOS Y TERMINOLOGÍA

(A efectos de una mejor ubicación de los temas)



Para poder leer la legislación ambiental con  comprensión y provecho, a pesar de no ser un experto, es necesario contar con un modelo ordenador que suministre la terminología y jerarquía que guardan las normas entre si, las especialidades del Derecho y las características propias del denominado “Derecho Ambiental”.



De este modo se cuenta con una herramienta interpretativa de la que de otro modo, parecería un cúmulo desordenado de textos; tal es el sentido de esta unidad. 



Son, pues, los objetivos:



Familiarizar con las relaciones jerárquicas entre las diferentes categorías de normas que forman el derecho argentino.



Visualizar el orden jurídico argentino como una pirámide jerárquica



Establecer el orden jerárquico de los diferentes tipos de normas.



Enumerar las principales ramas del derecho.



Conocer sus principales características y contenidos.



Comprender la noción de “zona de regulación”.



Ubicar el derecho ambiental en relación con todas esas categorías.



ORGANIZACIÓN DEL DERECHO ARGENTINO:



El derecho argentino está organizado explícitamente como una jerarquía de normas.



En una versión algo simplificada, resultaría el siguiente escalonamiento.



Constitución Nacional��Tratados Internacionales de Derechos Humanos ��Otros tratados internacionales ��Normas comunitarias derivadas de tratados de integración ��Leyes Nacionales��Decretos Nacionales ��Resoluciones de Ministerios, Secretarías de Estado, Subsecretarías, Direcciones Nacionales y otras reparticiones de la Administración Pública��

Jerarquía:



Una consecuencia necesaria es que una norma inferior no puede oponerse, ser incompatible con cualquiera de sus superiores jerárquicos. 



Esto puede referirse a:



La norma superior determina el órgano productor de la norma inferior. Por Ej. el artículo 41 de la Constitución Nacional establece que las normas ambientales de presupuestos mínimos deben sancionarlas órganos nacionales y las normas complementarias las provincias. Estaría violado si se desconociesen dichas competencias y se atribuyen inadvertidamente o alguna de ellas a los municipios. 



La norma superior puede determinar el procedimiento mediante el cuál el órgano designado dicta la norma inferior. Por ejemplo, la Constitución incluye un procedimiento para que el Congreso sancione las leyes. No podría ser violado porque, de lo contrario, la ley dictada sería inconstitucional y, por lo tanto, nula. Por ejemplo, si no fuese discutida y votada en las dos cámaras del Congreso Nacional y sí sólo en la de Diputados o en la Senadores. 



La norma superior puede determinar parcialmente el contenido de la norma inferior. Así, por ejemplo, serían nulas las leyes que atentasen contra la libertad de comerciar, consagrada por la Constitución. 



Remedios para las violaciones del orden jerárquico: 



Si esto resultara violado y la cuestión se plantease en juicio, es posible lograr la anulación para ese caso de la norma en infracción mediante un procedimiento especial  denominado “recurso extraordinario” a solventar por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nación. 



DERECHO AMBIENTAL:



El derecho ambiental, parte del derecho general, se desarrolla verticalmente, descendiendo los diversos escalones de la pirámide jurídica. 

Ver: Diseño de página 
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RAMAS DEL DERECHO:



Se entiende por “rama del derecho” a una subdivisión del orden jurídico general que se caracteriza por la temática sobre la que versa, por sus contenidos y, frecuentemente, porque da lugar al diseño de materias de estudio y cátedras separadas en las facultades de derecho.



Suele dar lugar a una división del trabajo en los Tribunales, estructurada sobre su base. 

Así, las ramas civil, penal, laboral, etc. coinciden parcialmente con la organización del Poder Judicial en “fueros”. 

�				Ver: Diseño de página 
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Cada uno de ellos está constituido por Tribunales de Primera Instancia y Tribunales de Apelación (Cámaras) integrados por funcionarios (Jueces, Secretarios y empleados inferiores), relacionados con dichos grupos institucionales actúan fiscales especializados, etc.



Todos los tribunales reconocen como última instancia un Tribunal Supremo. En el caso de los Tribunales Nacionales, es la Corte Suprema de Justicia de la Nación y sus equivalentes en el caso de las Provincias. A ellos llegan las causas sólo por una serie limitada de causales que permitan la apelación. 



La Corte Suprema de Justicia de la Nación también es instancia para el caso de las Provincias cuando se interpone el recurso extraordinario por inconstitucionalidad.



Principios de cada rama:



 Los conceptos, modelos o figuras (usualmente denominadas “instituciones”) con que opera cada rama difieren fuertemente de la de otras. Así, es muy distinto hablar de la tentativa de delito en materia penal o de la complicidad, que del testamento en materia civil sucesoria; del despido en materia laboral que de la constitución de una sociedad comercial, etc. 

Ello hace que las ramas del derecho respondan a principios y criterios diferentes.



Criterios de legislación e interpretación:



 Esto se refleja en cuestiones tales como la irretroactividad de la ley penal, principio de la ley más benigna, imposibilidad de interpretación extensiva por analogía, etc. Concepto de supraordinación del Estado y subordinación del agente o el administrado en derecho administrativo, etc. Este enfoque de una rama no es trasladable a las otras. 



Las principales ramas y sus contenidos son: 



Constitucional 

Administrativo 

Financiero 

Penal

Procesal

Comercial 

Trabajo 

Internacional Público 

Internacional Privado 

Civil  

Recursos Naturales



A continuación construiremos un cuadro indicando las principales ramas reconocidas por los juristas y sus contenidos:



Rama �Cuerpo legislativo 

que lo contiene�Contenido

��

Constitucional�

Constitución Nacional (1) (2) �

Declaraciones, derechos y garantías individuales. 

Regulaciones sobre el sistema Federal de la Nación y otras disposiciones generales.

Bases fundamentales de cada una de las otras ramas del derecho. Reglas para la creación de normas de jerarquía inferior. 

Organización, designación, atribuciones y normas funcionales de los tres poderes. Atribuciones de las provincias. 

Tratados de Derechos Humanos

��

Administrativo�

Varios�

Relaciones entre la Administración en cuanto tal (supraordinación) y los habitantes administrados y los agentes de la administración (subordinación)

Los temas son variadísimos, pero suelen agruparse en: 

La teoría de los actos administrativos  mediante los cuáles se expresa la Administración 

Contratos administrativos: obra pública, servicio público, suministros. 

Formas de prestación de servicios públicos (Por. Ej. concesión). 

Privatizaciones y todos sus derivados (como los entes de control)

Función pública

Poder de policía, o restricción a los derechos y actividades por razones de salubridad, higiene, seguridad, urbanismo, etc, Es extensísimo, habiéndose llegado a calcular que en cualquier país insume no menos de 40.000 artículos. El derecho municipal forma parte del administrativo.

��

Financiero�

Variado. Dentro de las varias regulaciones, muy importante: 

Ley de Administración financiera y de los sistemas de control del sector público nacional

Presupuesto

Leyes impositivas

�

Recursos del Estado 

Su gasto e inversión 

Control de dicha actividad 

Contabilidad de la Nación 

Responsabilidades 

Presupuesto 

Tributos (impuestos, tasas y contribuciones)

Para algunos forman parte del derecho financiero, aunque no se refieran al Estado, todos los temas vinculados con la moneda, entidades financieras, cambios, etc (3)

��

Penal�

Código Penal y Leyes Complementarias�

Establece los delitos y sus penas 

También una serie de instituciones como ámbito de aplicación de la ley penal Argentina, ley más benigna, tipos de penas y formas de aplicación, condena condicional, reparación de perjuicios causados por el delito, imputabilidad e imputabilidad, instigación y complicidad, reincidencia, prescripción, suspensión de juicio a prueba (probación), etc

El derecho de faltas o contravenciones se considera a veces incluido en el derecho administrativo y a veces se lo estudia conjuntamente con el penal. Se diferencia de éste en que es materia íntegramente reservada a las provincias.

��

Procesal�

Códigos de procedimientos civiles, comerciales, penales y leyes de procedimiento en lo contencioso-administrativo, fiscal, etc�

Regula la forma de llevarse adelante los procesos, básicamente los juicios, pero también procedimientos ante la Administración. 

Sus temáticas son el sumario criminal, la demanda o acusación, la contestación de demanda o defensa, las pruebas (testigos, instrumentos, confesión, pericial, etc), sentencias, apelaciones, etc

En materia administrativa, aunque a veces se considera parte del derecho administrativo, reglamenta los reclamos ante la misma Administración por sus decisiones, los sumarios a los agentes públicos, etc

��

Comercial�

Código de Comercio y leyes complementarias�

Comercio, comerciante y condiciones para ejercer el comercio, Registro Público de Comercio, libros de contabilidad, bolsas y mercados, Comisión Nacional de Valores, auxiliares del comercio (corredores, martilleros, barraqueros, dependientes de comercio, empresarios de transporte, etc.), contratos comerciales, notablemente la compraventa, pero también mandatos, comisiones, consignaciones, sociedades (anónima, responsabilidad limitada, en comandita, en comandita por acciones, de capital e industria, unión transitoria de empresas, etc.), seguros, préstamos y depósitos comerciales, prenda, letras de cambio, cheques y pagarés, cuenta corriente entre comerciantes y bancaria, navegación, concursos (antes convocatorias y quiebras), fondos de comercio, patentes y marcas, transferencia de tecnología, etc. Algunos consideran que el derecho de marcas y patentes está constituyéndose en rama independiente con sus principios propios.  Lo mismo sucedería para otros con el derecho aeronáutico. (4)

��

Trabajo�

Ley de contratos de trabajo, ley de riesgos del trabajo y otra serie de normas�

Contrato de trabajo, remuneraciones, vacaciones y otras licencias, trabajo de mujeres y menores, jornada de trabajo y descanso semanal, suspensiones, despido, renuncia y otras causales de extinción del contrato, contratos promovidos, (aprendizaje y otros), régimen para PYMES, convenciones colectivas de trabajo y derecho sindical en general. Muchos hacen comprender dentro de esta disciplina la legislación de Higiene y Seguridad del Trabajo (prevención de accidentes y enfermedades laborales) y Seguridad Social (jubilaciones y pensiones públicas o  privadas) (5) (6)

��

Internacional público�

Tratados y costumbre�

Regula las relaciones entre estados o entre éstos y organizaciones internacionales. Comprende temas como nacionalidad, límites, guerra, paz y neutralidad, tratados,  organizaciones internacionales, representación diplomática y consular, tribunales internacionales y otros medios de solución de conflictos (buenos oficios, mediación, arbitraje), administración de espacios internacionales (ríos, mares, espacio, etc (7)

��

Internacional privado�

Tratados y derecho interno, en especial, los artículos 6 a 14 del Código Civil�

Regula las cuestiones que se pueden plantear entre particulares en relación con la aplicación de unas u otras leyes nacionales en situaciones en que un contrato se firma en un país o a través de correspondencia entre países, se ejecuta en otro, es financiado por alguien residente en un tercero y se paga en otro más, diferente. Sucesiones con bienes en varios países, validez y nulidad de matrimonios, adopciones, etc. celebrados en otros países y otros temas que hacen al choque de diferentes leyes nacionales. (8) 

��

Civil�

Código Civil y leyes complementarias �

Personas físicas y jurídicas, menores y otros incapaces, familia, pago, daños y perjuicios, contratos, bienes y cosas y su dominio, tenencia, posesión, usufructo, etc. sucesiones, etc. Algunos piensan que los derechos intelectuales (sobre libros, obras de arte, etc) están constituyéndose en rama independiente con sus principios propios. (9) (10)

��

Recursos Naturales

�

Esta rama del derecho regula las formas de apropiación y explotación de los recursos naturales: minería , petróleo, agricultura, ganadería, pesca, etc. En general los modos de servirse del ambiente.��

(1) Normas complementarias: Además de los Tratados de Derechos Humanos, que ya sabemos que tienen jerarquía constitucional, es usual adicionar el estudio de ciertas normas de nivel inferior, pero estrechamente vinculadas con la Constitución, como los reglamentos de las Cámaras del Congreso, legislación de partidos políticos, régimen electoral, ciudadanía y nacionalización, etc.



(2) Tiene doble contenido: Queremos significar con ello que se le reconoce el carácter de una rama del derecho con su normativa propia, pero que en la misma también están las bases de todas las otras ramas del derecho. En efecto, un buen ejemplo es el Art.41 de la Constitución Nacional en materia ambiental. La lectura de la Constitución revela que también contiene disposiciones que se refieren a materias financieras, impositivas, administrativas, civiles, comerciales, penales, procesales, etc



(3) Carácter supletorio del derecho administrativo: El derecho financiero proviene históricamente del administrativo. Por ese motivo, en todo lo que no regule especialmente el último llenará el hueco con sus propias disposiciones. 



(4) Carácter supletorio del derecho civil y aplicación del derecho administrativo: Cuando se produce una falta de normas necesarias para resolver un caso comercial (“laguna del derecho” o “vacío normativo”), en derecho comercial debe acudirse antes que nada a los usos y costumbres comerciales. Pero, como el derecho comercial es históricamente un desprendimiento del derecho civil (especialmente en los aspectos en que éste regula capacidades para realizar actos jurídicos, contratos, sociedades, etc) éste es la fuente supletoria a que hay que recurrir seguidamente. Por otro lado, las relaciones entre ciertas entidades (Por ejemplo, los bancos o las compañías de seguros) y las autoridades de contralor (Banco Central, Superintendencia de Seguros) están reguladas en buena medida por el derecho administrativo.



(5) Aplicación del derecho administrativo: Las relaciones entre ciertas entidades (Por ejemplo, las AFJP) y las autoridades de contralor (Superintendencia de AFJPs) están reguladas en buena medida por el derecho administrativo.



(6) Carácter supletorio del derecho civil: El derecho del trabajo es un desprendimiento del derecho civil, especialmente de las normas de éste respecto del contrato de locación de servicios, que dieron origen a las de contrato de trabajo en relación de dependencia, y de asociaciones, que evolucionó hasta terminar en el derecho de los sindicatos. Por otra parte, la noción general de contrato es la base de las modificaciones posteriores que llevaron a la figura de la convención colectiva de trabajo. Por ese motivo, en todo lo que no regule especialmente el derecho del trabajo, el derecho civil  llenará el hueco con sus propias disposiciones. 



(7) Superposición del derecho internacional con otras ramas: Al igual que el derecho constitucional, tiene la peculiaridad de que sus temáticas (por ejemplo, el comercio) a veces son simultáneamente materia de otras ramas del derecho.



(8) Temas relacionados: Aunque no se pueden considerar estrictamente como temas de derecho internacional privado, se consideran íntimamente vinculadas cuestiones como penales (extradición, aplicación de la ley del país de la moneda que se falsifica, aunque la falsificación se haga en otro, etc.), fiscales (en qué país debe tributarse cuando se realizan operaciones en varios o se reside en uno y se opera en otro, convenios para evitar doble tributación),  procesales (a qué país debe pertenecer el tribunal  que intervendrá para juzgar los casos internacionales), etc. 



(9) Carácter residual: El derecho civil originalmente era el único derecho del que se fueron desprendiendo después las otras ramas. Tiene, pues, un carácter residual que le da también su fisonomía heterogénea (trata cosas tan distantes como los deberes de los hijos respecto de los padres, las cláusulas de un boleto de compraventa o un contrato de alquiler o la indemnización de daños y perjuicios por un accidente de autos). Por eso mismo, es posible que en el futuro se independicen otras ramas que ya están funcionando de acuerdo con principios y criterios de aplicación muy especiales (Por Ej. Familia y, dentro de ésta, menores).



(10) Carácter supletorio: Una consecuencia de lo anterior es que, siendo las otras ramas especializaciones del derecho civil, en todo lo que no regulen, se volverá a éste. En algunas materias, sus regulaciones son aplicables a todas las ramas (Por ejemplo, cuando establece que las leyes son obligatorias sólo después de su publicación y otras disposiciones de los “Títulos Preliminares” del Código Civil)



Conexiones entre ramas:



 Entre las diferentes ramas, aparte de la conexión de todas con el Derecho Constitucional, no existe un aislamiento absoluto. Hemos visto las relaciones de supletoriedad (si una cuestión no está resuelta en una rama, otra suple el vacío) Pero, existen también las cuestiones que deben ser resueltas previamente conforme con  o en otra rama del derecho (a veces, en otro fuero) para poder resolver de acuerdo con la que se está aplicando. 



Por ejemplo, en el homicidio es circunstancia agravante que la víctima sea el cónyuge. Pero, determinar si dos personas están legalmente casadas es cuestión que se resolverá de acuerdo con las normas del derecho civil. 



El cuadro que sigue intenta representar sólo algunos ejemplos:



Influencia

�Const.�Adm.�Fin.�PEN.�Pro.�Com�Tra�Int

Púb�Int

Priv�Civ�Rec

Nat��Const��Bases�Bases�Bases�Bases�Bases�Bases�Bases�Bases�Bases�Bases��Adm.���Suplet.

Pto.reclamos�Conceptos previos�������Poder de policía ��Fin.����Con-ceptos previ-os���������Pen.����Con-ceptos previ-os���������Pro.��Pto.adminis-trativo��Con-ceptos previ-os�������Suplet.��Com����Con-ceptos previ-os�����Trata-dos referi-dos a sus temas����Tra����Con-ceptos previ-os���������Int

Púb����Con-ceptos previ-os���������Int

Priv����Con-ceptos previ-os���������Civ��Suplet.��Con-ceptos previ-os��Suple.�Suple.��Trata-dos referí-dos a sus temas��Suplet.��Recursos

Nat����Con-ceptos previ-os���������

Suplet=Supletorio. Sus disposiciones se aplican en defecto de normas de la otra rama

Pto=Procedimiento 

Conceptos previos= Salvo en algunos casos (como la definición penal de “funcionario público” que es específica) los demás conceptos estarán definidos por otras ramas del derecho (como el de “cónyuge” en el ejemplo que se dio más arriba). 



Relaciones entre las ramas del derecho y la jerarquía normativa:



Está claro, que entre los diversos niveles de la jerarquía normativa que habíamos considerado hasta ahora y las ramas del derecho que hemos explicado, existe una relación de cruzamiento que da lugar, con las observaciones que se hacen,  a una trama de este tipo: 



Ramas del derecho 

��Jerarquías normativas�Adm.�Fin.�Pen.�Pro.�Com�Tra�Int

Púb�Int

Priv�Civ�Rec

Nat��Constitución Nacional������������Tratados der. humanos�(1)�����������Tratados internacionales�(1)�����������Normas derivadas de Tratados de Integración �(1)�����������Leyes nacionales�������  (2)�  (2)����Decretos nacionales�������(3)�(3)����Resoluciones nacionales�������(3)�(3)����

Const=Constitucional

Adm=Administrativo

Fin= Financiero

Pen=Penal

Pro=Procesal

Com=Comercial

Tra=Trabajo

Int Púb=Internacional Público

Int Priv=Internacional Privado

Civ=Civil

Rec Nat=Recursos Naturales



(1) Las normas internacionales no traen por lo general disposiciones de derecho administrativo que, por referirse a la Administración pública, son típicamente internas.



(2) Está contenido en leyes en cuanto éstas ratifican los tratados.



(3) Los decretos y resoluciones no pueden relacionar el país con un país extranjero o una organización internacional. Las disposiciones que puedan contener respecto del servicio exterior son administrativas nacionales.



Relaciones entre las ramas del derecho y la jerarquía normativa en el caso de las provincias: 



La delegación que éstas han efectuado en favor de la Nación en ciertas materias, impide que tengan legislación correspondiente a esas ramas del derecho. 



Por tanto, su trama es más limitada: 



Ramas del derecho 

��Jerarquías normativas�Adm�Fin.�Pro.�Rec

Nat��Constituciones provinciales������Leyes provinciales������Decretos provinciales������Resoluciones provinciales������

Relaciones entre las ramas del derecho y la jerarquía normativa en el caso de los municipios:



Su limitada facultades hace que su trama será todavía más restringida:



Ramas del derecho 

��Jerarquías normativas�Adm�Fin.��Cartas orgánicas municipales����Ordenanzas����Decretos del intendente����Resoluciones municipales����

Zonas de Regulación:



 Finalmente, debemos consignar que a veces se pueden escuchar expresiones encabezadas con las palabras “Derecho de...”(la alimentación, la empresa, el packaging, la minoridad, la logística, la defensa, la salud, etc.) lo que puede hacer pensar que se trata de ramas del derecho.



En realidad, no son tales, lo que se evidencia en que varias ramas del derecho concurren a regularlas. Son una materia (cuyo nombre individualiza la zona) regulada por diversas disposiciones de distintas ramas del derecho y jerarquías normativas. 



A continuación, intentaremos dar algunos ejemplos, ni siquiera completos, para aproximarnos más a la idea. Tampoco hemos incluido todos los niveles normativos.



RAMAS



ZONAS

de

REGU-LACIÓN

�Civil�Penal�Administra-tivo�Rec.Na-turales�Comercial�Constitucional�Interna-cional

Público�Financiero��Salud�a) Contrato con el médico

b) Indemniza-ción por lesiones  o enfermeda-des

c) Prepagos (contrato civil con el cliente)�a) Delitos de homicidio, lesiones, etc.

b) Delitos contra la salud  pública�a) Organi-zación del Ministerio y de los Servi-cios de Salud.

b) Carrera médica

c) Normas de contralor en general sobre méto-dos, profesiona-les, instituciones, medicamen-tos,

etc.�Sanidad animal y vegetal�Organi-zación de una clínica como socie-dad anónima u otra�Consa-gración del derecho a la salud, ambiente sano�Varias conven-ciones interna-cionales y pertenencia a organizacio-nes (OMS, OPS)�Tratamiento aduanero especial de medicamen-tos, desgra-vación de actividades��Empresa�a) Inmue-bles

b) Poderes

c) Etc.�a) Varios delitos económicos

b) Delitos como balances falsos, compe-tencia desleal, infracciones cambia-rias,etc.�Toda la legislación de contralor�Normas  para activi-dades especifícas: agrícola,ga-nadera, forestación, minería,etc.�Todo�Derecho a ejercer comercio e industria, asociar-se,etc. Normas sobre aduanas,

impuestos, trabajo, etc.�Tratados comerciales, afiliación a organizaciones interna-cionales (OMC, MERCO-SUR, ALADI,etc.)�Casi  todo��Menores�Regula-ciones sobre minoridad y familia en el Código Civil�Delitos cometidos por menores

régimen especial�Normas del Consejo del Menor��Habilitación de menores  para el comercio�Protección al menor�Convención de los dere-chos del  niño���Alimen-tación�Contratos, responsabili-dades civiles�Adulteración de alimentos�Normas sobre calidad y seguridad alimentaria,

organismos de contralor�Contaminación por  plaguicidas�Contratos, sociedades�Varios �Mercosur, adhesión a FAO�Situación fiscal de las operaciones industriales y comerciales con alimentos��

EL CASO DEL DERECHO AMBIENTAL:



El derecho ambiental no es ni una jerarquía normativa, aunque abarca normas de la mayoría de ellas, ni una rama del derecho, aunque concurren a regular el ambiente la mayor parte de ellas. 





El cuadro que sigue, muestra la Zona de Regulación del Derecho Ambiental.

���������

Ramas del derecho 

��Jerarquías normativas�Adm

 (1)�Fin.

(2) �Pen

(3)�Pro.

(4)�Com

(5) �Tra

(6)�Int

Púb

(7)

�Civ

(8)�Rec

Nat

(9)��Const. Nacional�Norma propia

Art.41�����������Tratados der.humanos�����������Tratados internacionales�����������Normas derivadas de Tratados de Integración �����������Leyes nacionales�����������Decretos nacionales�����������Resoluciones nacionales�����������

(1)  Todas las actividades de contralor y las sanciones por faltas o contravenciones (no por delitos) son aplicadas por autoridades administrativas regidas por esta rama del derecho. También está regida por el derecho administrativo toda la organización institucional del Estado con competencia ambiental.



(2) Todavía no existen regulaciones, pero podría haberlas en el futuro como impuestos que alienten o desalienten las conductas correctas o incorrectas con el medio ambiente (premien productos o combustibles menos contaminantes o castiguen el arrojar efluentes con concentraciones de contaminantes por encima de ciertos limites), etc. 



(3) Existen varios delitos del Código Penal que se refieren a partes del ambiente y hay figuras delictivas en leyes especiales (Ej. Residuos peligrosos, protección de la fauna)



(4) No puede entenderse que integra el derecho ambiental, pero es aplicable a los juicios por reparación de daños ambientales (Derecho Procesal Civil), delitos contra el ambiente (Derecho Procesal Penal), sumarios administrativos, reclamos dentro del ámbito de la Administración (Procedimiento Administrativo), etc. Se ha marcado el nivel decretos porque, a diferencia de lo judicial, que es de nivel exclusivamente legal, los procedimientos administrativos pueden incluir dicho nivel jerárquico. 



(5) No existe en la actualidad. Pero, si se instituyese el seguro por daños al medio ambiente, requeriría una modificación de la ley de seguros (Rama comercial, nivel ley)

(6) El medio ambiente laboral está regulado por la legislación así llamada de “Higiene y Seguridad en el Trabajo”, cuya base constitucional es el Art.14 bis de la Constitución Nacional.



(7) Mucho derecho ambiental consiste en tratados internacionales, incluso alguno de derechos humanos.



(8) Aunque todavía no se ha legislado, la ley a que hace referencia el Art.41 de la Constitución Nacional al hablar de la recomposición del daño ambiental seguramente reformará en la normativa de reparación de daños en general contenida en el Código Civil. Por lo demás, como se verá en un módulo ulterior, existen ya normas civiles de aplicación al tema ambiental.



(9) Según la concepción que se tenga, amplia o restringida, la rama “Derecho de los Recursos Naturales” puede ser considerada íntegramente como de “Derecho Ambiental”. Las otras ramas contribuyen sólo parcialmente. Pero, aún cuando se considere que no todo el derecho de los recursos naturales es derecho ambiental, éste estaría como contenido parcial de todos los niveles jerárquicos de aquél. 



RESUMEN



Hemos establecido:



Que el derecho está formado por normas escalonadas jerárquicamente



Que las normas superiores pueden indicar:



		a) Órgano productor de la norma inferior



		b)  O también procedimiento de sanción



		c) E, incluso, parcialmente el contenido



Que las normas de jerarquía inferior no pueden contradecir a las de categoría superior.



Que el derecho puede ser dividido en ramas en función de las temáticas tratadas, contenidos de las normas, principios que rigen la legislación e interpretación, autonomía legislativa, independencia didáctica, etc.



Que estas ramas pueden dar lugar a divisiones de la organización judicial (fueros)



Que estas ramas se cruzan con las capas de la jerarquía normativa: una rama del derecho puede consistir de normas de una o varios niveles jerárquicos.



Que se acostumbra a considerar al derecho constitucional tanto como un nivel jerárquico, como una rama del derecho.



Que el derecho ambiental no es un nivel jerárquico ni una rama del derecho; es una zona de regulación con normas de varias ramas del derecho y que recorre casi todos los escalones de la jerarquía normativa.



REPASO DE ALGUNO TÉRMINOS DE INTERÉS 



Decretos Nacionales:  



Normas dictadas por el Presidente de la Nación en materias de su competencia (enumerada en el Art. 99 de la Constitución Nacional).



Norma:



 En este contexto, cada una de las clases de reglas de derecho (Constitución, Ley, Decreto, etc.)



Normas complementarias:



Disposiciones en materia ambiental dictadas por las Provincias sobre la base de los presupuestos mínimos.



Tratados internacionales: 



Convenios firmados entre estados o entre estados y organizaciones internacionales o entre éstas. Aquí se refiere a aquellos en que una de las partes es la República Argentina. También se los puede denominar “Convenciones, Acuerdos, etc”. 



Presupuestos mínimos:



 Disposiciones básicas en materia ambiental dictadas por la Nación que las Provincias pueden superar en su nivel de exigencia o protección del medio ambiente, pero no disminuir.



Rama del derecho:



Subdivisión del orden jurídico general que se caracteriza por la temática sobre la que versa, por sus contenidos y, frecuentemente, porque da lugar al diseño de materias de estudio y cátedras separadas en las facultades de derecho.



Resoluciones de Ministerios, Secretarías de Estado, Subsecretarías, Direcciones Nacionales y otras reparticiones de la Administración Pública:



Normas dictadas por cada una de las reparticiones indicadas que instrumentan los detalles de implementación de las leyes, generalmente por delegación de estas mismas o de los decretos que las reglamentan, sancionados por el Presidente. 



Tratados Internacionales de Derechos Humanos:

 

Convenciones internacionales que tratan ciertas materias especiales que se designan como “derechos humanos”. La reforma constitucional de 1994 los ubicó en una nivel jerárquico inferior a la Constitución misma, pero superior a las leyes.



Zona de regulación:



 Materia (cuyo nombre individualiza la zona y le da su unidad) regulada por diversas disposiciones de distintas ramas del derecho y jerarquías normativas. 



CUADRO GENERAL DE LA JERARQUÍA NORMATIVA ARGENTINA Y SUS ÓRGANOS PRODUCTORES



Órden jerárquico: Indica el nivel de cada norma. Las de mayor jerarquía tienen orden numérico más bajo. Así, la Constitución Nacional es la primera norma (en realidad, conjunto de normas, que se reflejan en sus diversos artículos) en orden jerárquico.



Terminología: Indica el nombre de cada nivel de normas.



Órgano y poder: Indica el organismo estatal y el así llamado poder del Estado (constituyente, legislativo, ejecutivo, judicial, etc.) que la dicta



Observaciones: Realiza ciertas observaciones y menciona los artículos de la Constitución Nacional que regulan el tema. 



Orden

jerárq.� Terminologia�Órgano y poder�Observaciones��NACNACIONAL ��1�Constitución Nacional�Convención Reformadora

(Poder constituyente)�Reforma Art.30 

��2�Tratados internacionales de derechos humano�Convenciones internacionales

 + Congreso

(a) Enumerados en la Constitución: Poder Constituyente (b) No enumerados, pero que se pueden agregar: Poder Ejecutivo que las negocia -Ministerio de Relaciones Exteriores- y Poder Legislativo que las incorpora).�Enumerados Art.75, inc. 22 + Agregados con 2/3 de votos de c/Cámara íntegra ��3�Tratados internacionales en general + Concordatos con la Iglesia�Convenciones internacionales

 + Congreso

(Poder Ejecutivo que los negocia -Ministerio de Relaciones Exteriores- y Poder Legislativo que los ratifica).�a) Declarados superiores a las leyes 

Art.75, inc.22

b) Tratados de integración. Régimen : Art. 75, inc. 24��4�Normas derivadas de Tratados de Integración �Órganos comunitarios

(No es un poder del Estado Argentino, sino propio de la integración)�En el futuro, importantes MERCOSUR, eventualmente NAFTA o iniciativa de las Américas, etc.

Regulados en el art.75, inc.24 de la Constitución Nacional��5�Leyes�Congreso

(Poder Legislativo) �a) Leyes federales (Art.126) 

b) Códigos de fondo o derecho común (Art.75,12)

c) Leyes de base de educación (Art.75, inc.19)

d) Presupuestos mínimos ambientales (Art.41) (Leyes)

e) Poco claro en Ciudad de Buenos Aires (Transitorias 7ª y 15ª). ��5�Decretos de necesidad y urgencia�Presidente

+ Refrendo ministerial en pleno 

+ Jefe de Gabinete de Ministros 

(Poder Ejecutivo) �Procedimiento: Arts.99, 3º - Transitoria 8ª Estas normas tienen transitoriamente el mismo nivel que la ley��5�Decretos delegados previstos en la reforma de 1994 �Congreso

 + Presidente

+ Refrendo ministerial

(Poder Legislativo + Poder Ejecutivo)�Art.76

Tiene nivel ley, pero, a su vez, sometido a la ley que autorizó la delegación��5/6�Decretos de veto de leyes�Presidente 

+ Refrendo ministerial

(Poder Ejecutivo)�Art. 83

 Puede considerarse de nivel legislativo, puesto que impide la vigencia de leyes, salvo que se logren los 2/3 en cada

Cámara para vencer el veto.��5/6�Decretos de promulgación de leyes�Presidente 

+ Refrendo ministerial

(Poder Ejecutivo)�Art.99, inc. 3.

Puede considerarse de nivel legislativo, puesto que, si bien subordinado a la ley, la pone en vigencia��5/6�Colegislación�Presidente

+ Refrendo ministerial

+ Jefe de Gabinete de Ministros (Art. 100)

(Poder Ejecutivo)�a) Art.77 y 99, inc.3: Coiniciativa

b) Art. 63 y 99, 9: Extraordinarias.

(Se instrumenta mediante decretos). ��6�Decretos reglamentarios�Presidente

+ Refrendo ministerial�Art.99, inc.2��6�Decretos autónomos�Presidente 

+ Refrendo ministerial

(Poder Ejecutivo)�a) Art.99 1 y 4 a 20

b) En algunos casos, requiere acuerdos legislativos: Art.99, linc. 4,7,13,16,18, 19,20��6�Refrendos ministeriales y del Jefe de Gabinete de Ministros en su caso�Jefe del Gabinete de Ministro 

(Poder Ejecutivo)�Refrendo Jefe de Gabinete: Art.100��7�Decisiones Administrativas�Jefe de Gabinete de Ministros (art.100) (Poder Ejecutivo)�Art.100��8�Resoluciones�Ministros 

(Poder Ejecutivo)�A pesar del Art.103, lo que suele resolverse mediante delegación del Presidente (Ley 19549). A veces Secretarías de Presidencia suplen este nivel (Ej. SFP, SRNDS) (Dudoso)��9�Resoluciones�Secretarios

(Poder Ejecutivo)���10�Resoluciones - (A veces se llaman Disposiciones)�Subsecretarios

(Poder Ejecutivo)���11�Resoluciones (A veces se llaman Disposiciones)�Unidades inferiores (Dirección Nacional, Dirección General, Departamento, etc.).

(Poder Ejecutivo. A este nivel se suele denominar también “Administración”)�Las Direcciones Nacionales pueden generar normas obligatorias para terceros fuera de la administración pública. Los otros, generalmente normatizan sólo internamente. ��12�Resoluciones�Ejemplos: DGI, ETOSS, ENRE, ENARGAS, CNRT, Ente Aeropuestos, ARN, entes reguladores en general y otros

(Son de naturaleza un tanto especial, pero giran en la órbita del Poder Ejecutivo)�Niveles especiales establecidos por leyes. Facultades según las normas de su creación. Suelen generar normas importantes obligatorias para terceros (Ej. reglamentos de servicio o del usuario)��PROVINCIAL��13�Constituciones provinciales�Convención Constituyente

(Poder Constituyente) ���14�Leyes�Legislatura

(Poder Legislativo Provincial)���15�Decretos�Gobernador

(Poder Ejecutivo Provincial) �Puede tener las variantes de los decretos nacionales si lo permite la constitución local��16�Resoluciones�Ministros 

(Poder Ejecutivo Provincial)�A veces las Secretarías de Gobernación suplen este nivel (Ej. Secretaría de Política Ambiental de Bs.As.) Legalidad: Depende de cada orden constitucional.��17�Resoluciones�Secretarios

(Poder Ejecutivo Provincial)���18�Resoluciones�Subsecretarios

(Poder Ejecutivo Provincial)���19�Resoluciones�Otros 

(Poder Ejecutivo Provincial)���20�Resoluciones�Ej: Dirección General de Rentas; OCRE, etc.

(Poder Ejecutivo Provincial)�Niveles especiales establecidos por leyes. Facultades según las normas de su creación. Suelen generar normas importantes hacia terceros (Ej. reglamentos de servicio o del usuario)��Observaciones para el nivel provincial: 1) Puede aparentemente prevalecer sobre el nivel nacional cuando éste invade facultades no delegadas por las Pcia. Pero, en realidad se trata de una aplicación de la Constitución Nacional (Art.121 de la Constitución Nacional) que prevalece sobre la norma nacional inválida 2) Pueden tener facultades concurrentes (superpuestas) con la Nación (Ej. Art.75, inc.18 y 125).3) No pueden ejercer el poder delegado (Art.126). 4) Ciudad de Buenos Aires: Asimilable, aunque con reglas especiales (Art. 125, 129 y Disposiciones Transitorias 7ª, 15ª)��MUNICIPAL��21�Cartas orgánicas municipales�Legislatura o Convención Constituyente

(Poder Constituyente o Poder Legislativo Provincial)�Algunas provincias lo prevén en su Constitución y otras no��22�Ordenanzas�Consejo Deliberante (u otra denominación)

(Poder Legislativo Municipal)���23�Decretos�Intendente

(Poder Ejecutivo Municipal)���24�Resoluciones�Departamentos

(Poder Ejecutivo Municipal)�A veces. P.Ej. Inspección general, Rentas.��Observaciones para el nivel municipal: Los municipios ahora son autónomos ( y no sólo autárquicos) (Art.123). Pero, para saber el orden jerárquico correcto de sus normas deben consultarse las Constituciones y Leyes Orgánicas Municipales de cada Provincia.��PODER JUDICIAL: Sus normas (sentencias) siempre son subordinadas a todas las anteriores porque son su aplicación. Su orden jerárquico es: 1) Corte Suprema de Justicia de la Nación 2) Cortes Supremas o Tribunales Supremos de las Provincias 3) Cámaras de Apelaciones por fueros (Civil, Penal, etc.) (A veces se sustituyen por una 1ª Instancia colegiada) 4) Tribunales de 1ª Instancia, colegiados o Juzgados individuales. 

De 3 a 4 son de cada Provincia y la Capital (independientes entre si). Está discutiéndose si la Capital pasa a la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y, en ese caso, si habrá un Tribunal Supremo local.



No equivocarse: Los tribunales de faltas, los tribunales militares, el Tribunal Administrativo de la Navegación, el Tribunal Fiscal de la Nación y algunos otros no pertenecen a los Poderes Judiciales. 

Son reclamos administrativos que tramitan por procedimientos y ante órganos administrativos que imitan a los judiciales. 



Además: El Poder Judicial tiene funciones de Superintendencia e Intendencia que se expresa mediante Acordadas (de Tribunales Supremos y Cámaras). En ésto, puramente interno, son autónomos.��









EL DERECHO AMBIENTAL ARGENTINO: GENERACIÓN A PARTIR DEL ARTÍCULO 41 DE LA CONSTITUCIÓN NACIONAL







El Artículo 41 de la Constitución Nacional es la base fundamental del Derecho Ambiental Argentino. 



El mismo expresa:



“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.



“El daño ambiental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según lo establezca la ley.



“Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a la utilización racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación ambientales.



“Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los presupuestos mínimos de protección, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.



“Se prohíbe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de los radiactivos”.



Jerarquía normativa del artículo 41 de la Constitución Nacional:



Ocupa el primer escalón de la jerarquía normativa por tratarse de una norma constitucional



El derecho al ambiente: 



En su primer párrafo consagra un derecho que todos los habitantes tienen: 



“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; ...”.





El sujeto del derecho



“Todos los habitantes...”



Desechando ampliaciones a entidades no humanas, la norma considera sujetos de derecho sólo a los seres humanos. El ambiente y sus componentes es el bien jurídico protegido, no el sujeto, como algunos proponen.



También comprende las personas de existencia ideal.



Tiene derecho a una determinada calidad atmosférica la sociedad comercial que elabora gases industriales, o  a la del agua el fabricante de ciertos alimentos, y un club de remo, a que un cuerpo de agua sea conservado de un modo apto para  concretar su objeto estatutario.



Los habitantes futuros también  el preámbulo los menciona específicamente. Sin embargo, la condición para que los habitantes sean titulares de los derechos de que habla la Constitución es que existan actualmente conforme el Código Civil,  la mención de las generaciones futuras no ha creado una nueva categoría de sujetos de derecho.



La protección de la salud humana



 “...a un ambiente sano...”.



Lo buscado por la Constitución es “... un ambiente físico y social libre de factores nocivos para la salud...” ( Modo en que expresa la misma idea la Constitución de Córdoba, Art. 66)



“La salud es un estado de completo bienestar físico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades”. (Organización Mundial de la Salud, preámbulo de la Carta Orgánica). 



La abarcativa definición de salud y  la gran variedad de factores ambientales tenidos en cuenta por la literatura médica señalan que el  concepto  de ambiente a estos efectos debe ser necesariamente muy amplio. Caso contrario, los fines de la norma no se cumplirán.



Características del ambiente



“...equilibrado...”.



El equilibrio del ambiente es una expresión frecuentemente utilizada, pero no siempre definida con claridad. 



Generalmente se admite que la condición de equilibrio se cumple cuando:

 

a) Se conservan los procesos ecológicos esenciales (producción, consumo, descomposición); 



b) Y los grandes ciclos biogeoquímicos del ecosistema global: oxígeno, carbono, nitrógeno, fósforo, agua que deben circular permanentemente para que la vida resulte posible.



Pero como las características del ambiente en el articulo 41 son varias debe concluirse que no cualquier equilibrio del ambiente es bueno, sino aquellos que tornan a éste o lo mantienen como “sano, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas”... etc.”, todo en forma integrada, sin descartar, por tanto, la acción humana transformadora.



Lo exigible es que cualquier intervención humana que altere el equilibrio natural termine en otro estado de equilibrio que permita el cumplimiento de todos los fines de la norma, incluyendo la no superación de la capacidad de autodepuración de los ecosistemas respecto de las cargas contaminantes o de la de carga de un territorio para soportar un nivel de uso.



“...apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes...”.



La norma permite tornar apto el ambiente natural inapto por medio de la actividad transformadora del hombre en forma balanceada con otros fines, pero, el concepto de “aptitud productiva” debe ser precisado en su contenido, de preferencia por estándares de calidad ambiental, lo que reclama  la legislación reglamentaria.



“...sin comprometer las de las generaciones futuras...”.



Los informes del club de Roma  estaban basados en modelos matemáticos que pronosticaban el colapso futuro del sistema productivo mundial por razones ambientales, afectando a las generaciones venideras, lo que la norma prohíbe. 



Esta dimensión temporal, o estabilidad en el tiempo de la viabilidad, suele denominarse “sustentabilidad” (o “sostenibilidad”): la norma la pide para nosotros mismos y para las generaciones por venir, con origen en la Declaración de Río. En formulaciones exigentes se requiere incluso que puedan variar el proyecto, elegir otro estilo de desarrollo o satisfacer sus necesidades de otro modo.



La aparente simplicidad de esta fórmula incluye, sin embargo, dificultades de definición importantes. La expresión no pone límite temporal alguno, ni establece un número de generaciones respecto de las cuáles se extiende nuestra responsabilidad o el modo de operativizar el principio.



Se ha propuesto, por ejemplo, que las tasas de utilización de recursos no renovables (por ejemplo, minerales o combustibles fósiles) no excedan la tasa a la cuál los sustitutos renovables se desarrollan: es fácil entender la extensión y complejidad de los estudios y acciones involucrados en este criterio.



En relación con los recursos renovables, se propugna su reposición a medida que se consumen, como el replantamiento de bosques o su explotación a una tasa compatible con su renovación natural. Lo mismo puede decirse de pesquerías y otros recursos.



A veces, la sustentabilidad parece referirse a los recursos (como en las proposiciones anteriores) y en otros al desarrollo mismo, independientemente del agotamiento de esos recursos, si es que pueden ser sustituidos por otros que permitan la continuidad del proceso.



Dos aspectos de la expresión constitucional: 



La redacción de la norma que nos ocupa tiene dos aspectos que podemos diferenciar:

Ver. Diseño de página 
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Derecho a servirse del ambiente: 



El mismo es ejercido por  todos los medios establecidos por el ordenamiento. Tal aspecto del derecho al ambiente está revelado por la expresión “... que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes...”. Está corroborado por otras partes del texto. Por ejemplo, cuando dice “... utilización racional de los recursos naturales, ..”, lo que presupone, precisamente, el derecho a que sean utilizados.



Medios disponibles para servirse del ambiente: 



Ese servirse del ambiente se realiza por los medios jurídicos actualmente vigentes. Se puede ser propietario, comprar, vender, alquilar, concesionar, etc. partes del ambiente y todas son formas de utilizarlo que están reglamentando esa parte del derecho constitucional. 



Derecho a que el ambiente presente determinadas características: 



Las mismas están enumeradas por el resto de la expresión: 



“...sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; ...”.



Las características prescriptas como condición para servirse del ambiente:



 El artículo nuevo de la Constitución establece una condición para el servirse del ambiente:



Que siempre se sigan manteniendo las características que el ambiente debe tener según la Constitución Nacional: Ver.Diseño de página 
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Deber de preservar

Cómo lo cumplen los particulares: 



Este deber de preservación lo cumplirán los particulares obedeciendo las leyes que establecen límites al uso del ambiente para evitar su degradación, pérdida, contaminación, etc. y dando cumplimiento a las obligaciones que emerjan de las normas derivadas de inferior jerarquía que las detallen. 



Deber de preservar

Cómo lo cumple el Estado:



 Lo cumplirá el Estado legislando, controlando administrativamente (por ejemplo, mediante inspecciones) o juzgando las causas que se susciten por estos motivos, en los términos en que el artículo 41 lo establece:



“Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a la utilización racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación ambientales.”



 “Proveer” comprende todas las acciones necesarias por parte de los tres poderes del Estado, exigibles por todos los medios existentes en el orden jurídico, y que la responsabilidad de los funcionarios o del Estado mismo en virtud de su acción u omisión serán juzgadas según las normas y criterios existentes a pesar de que los convencionales hayan evitado la palabra “garantizar”. 



El deber se traduce en una variedad de obligaciones de hacer y de no hacer, como realizar evaluaciones de impacto ambiental y no emitir contaminantes por encima de límites permitidos y muchas otras.



La interpretación sistemática nos indica que el artículo hace referencia a utilizaciones que modifican el ambiente. 



En consecuencia, la expresión “preservar” no está usada en el sentido técnico, asociado a la idea de intangibilidad (como en las reservas naturales estrictas), sino en el general de “proteger” (lo que incluye también la preservación), sin impedir aprovechamientos sustentables (lo que habitualmente se designa como “conservación” y en el texto también como “explotación racional”). 





El daño ambiental: 



En el caso en que se fallara en el cumplimiento del deber de preservación del ambiente por los particulares y de ello derivara daño al ambiente, el artículo establece:



“El daño ambiental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según lo establezca la ley.”. 



Podemos interpretar junto con la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y a diferencia de “alteración” o “impacto”, que “daño” requiere que se afecte la diversidad genética o los procesos ecológicos esenciales. 



Otros lo califican como “ Pérdida, disminución, detrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente o a sus componentes.”



El artículo difiere casi totalmente a una ley futura la regulación de este tema.



Prioritariamente la obligación de recomponer: 



La “recomposición prioritaria” ha sido interpretada por los propios autores de la norma: 



“...significa que si ella no puede hacerse,... Subsidiariamente se estableció la obligación de indemnización...”, dejando de lado la opción para exigir la reparación en especie o el pago a voluntad del demandante, puesto que la mera satisfacción monetaria no restituye al ambiente sus propiedades, que es lo esencial.



A diferencia de lo que sucede en el régimen corriente de los daños y perjuicios (p.ej. por un accidente de tránsito), lo primero que se buscará es que el ambiente sea materialmente reparado, puesto que lo que le interesa a la comunidad es que éste recupere sus propiedades. Sólo si esto no es posible, la indemnización será monetaria.



En consecuencia, el deber de reparar es una consecuencia del deber de preservar el ambiente.

















































Recapitulando: Ver.Diseño de página
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y otras ramas del derecho 

�

                                  A condición de que se 	
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                                  a que todos los demás tienen

                                  derecho

						

�
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			       Incumplimiento                                    El ambiente

�                                                   del                                                pierde las 

                                         deber de preservar                                Las propiedades

�                                                                                                       prescriptas 

�



Debe repararse el daño ambiental, prioritariamente en forma material y sólo si esto no es posible en dinero 





A continuación, incluímos un diagrama más general que intenta dar cuenta del sistema total de legislación de recursos naturales y de derecho ambiental: 



EL DERECHO AMBIENTAL ARGENTINO: GENERACIÓN A PARTIR DEL ARTÍCULO 41 DE LA CONSTITUCIÓN NACIONAL
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TODO EL DERECHO ARGENTINO NACE Y SE DESARROLLA A TRAVÉS DE UN ESQUEMA  JERÁRQUICO 

�



Constitución Nacional��Tratados Internacionales de Derechos Humanos ��Otros tratados internacionales ��Normas comunitarias derivadas de tratados de integración ��Leyes Nacionales��Decretos Nacionales ��Resoluciones:Ministerios, Secretarías de Estado, Subsecretarías, Direcciones Nacionales, Entes, etc.��





�De  modo que siguiendo este orden jerárquico todas las decisiones recorren un camino a través de dicha jerarquía 



�

�Nivel leyes: Sancionadas por el Congreso, establecen la sustancia de la decisión gubernamental en cuestión. Ocasionalmente, pueden delegar en el Poder Ejecutivo aspectos que normalmente tendrían que estar resueltos por la misma ley. (Delegación legislativa)



�	Nivel decreto reglamentario: Dictado por el Presidente con firma del o los Ministros que correspondan según el ramo, establece detalles de implementación de la ley, aclara términos y, en general, precisa la decisión contenida en el nivel legislativo, no debiendo desvirtuarla o contradecirla. 

Puede ejercer las facultades que le hubiere delegado la ley.

�

�Nivel resolución: Que puede serlo de uno o varios niveles de la Administración sucesivamente o de entes especiales. Continúa precisando la solución arbitrada y dando detalles de implementación, características técnicas exigidas, etc. Ese o varios de los niveles, según sea el caso, suele ser la Autoridad de Aplicación del conjunto para resolver los casos particulares

�����

	La decisión alcanza su grado mayor de determinación en detalle 

�	cuando se resuelven casos individuales aplicando las normas de 

�	carácter general que anteceden 

Decisión                                                                                                                                                                                                      Decisión

Administrativa									   Judicial



�Generalmente tomada por la                                                                                                                                                   Tomada por los jueces si se sus

Autoridad de Aplicación                                                                                                                                                                              cita juicio





�



En nuestra disciplina la cabeza del sistema es el Artículo 41 de la Constitución Nacional 

�

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

El daño ambiental generará prioritariamente la obligación de recomponer, según lo establezca la ley.

Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a la utilización racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación ambientales.

Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los presupuestos mínimos de protección, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohíbe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de los radiactivos.





Del arrtículo 41 surgen dos derechos:

���

����Derecho a servirse					                                                                              Derecho a que el ambiente

���del ambiente				                                                                                                                         mantenga ciertas propiedades					

����Derecho de los Recursos Naturales                                                                                                                                                    Derecho Ambiental			

                                                                                                                                                                                                                   Dispone 

�

                                                                   A condición de que se mantengan las propiedades del ambiente    

��                                                                  sano, equilibrado, apto para satisfacer necesidades actuales y de                                      PRESERVAR

�                                                                         generaciones futuras) a  las que todos tenemos derecho

                                                                                                               Incumplimiento

										    del

                                                                                                                                                                                                              deber de preservar

�

                                                                                                                                                                                                      El ambiente pierde las                                                                              

                                                                                                                                                                                                      propiedades prescriptas

�



��                                                                                                                                                                                                               El derecho  ambiental

                                                                                                                                                                                                                           prescribe:



�Debe repararse el daño ambiental, prioritariamente en forma material y sólo si esto no es posible en dinero 







¿PARA QUÉ EL DERECHO AMBIENTAL?

�

�

Para cumplir con el mandato del artículo 41 de la Constitución Nacional, preservando el ambiente para que éste conserve las características enunciadas por la Carta Magna o restaurarlas en caso de haber sido dañado 





¿POR QUÉ  EL AMBIENTE PUEDE PERDER LAS CARACTERÍSTICAS CONSTITUCIONALMENTE PRESCRIPTAS?

�

�

Por la ocurrencia de los 



PROBLEMAS AMBIENTALES 







�����¿CUÁLES?

���

Contaminación                      Extinción de				Deforestación

��                                              especies 

Mares

��

Aguas subterráneas		Prácticas agrícolas			Agotamiento de

�				degradantes				recursos naturales

�Aguas superficiales

��				Desertificación			Urbanización 

Aire 									insustentable

				Agotamiento de

�Suelo 				suelos

��

Residuos 			Sobrepastoreo 			Fenómenos globales

y sustancias

peligrosas			 Exceso de 				Capa de ozono

��				agroquímicos

Domésticas	                                                                                 Calentamiento global

��						          			

Industriales                             Molestias                                          Lluvia ácida

								

Radioactivos  			 Ruidos

�

�				Vibraciones				Actitudes 



				Luminosidad 				Consumismo

�

								     Prejuicio de 									invulnerabilidad

						                     de la naturaleza

Y MUCHOS OTROS...



¿CÓMO ATACAN ESTOS PROBLEMAS LA POLÍTICA Y LAS NORMAS AMBIENTALES?



Las normas jurídicas son la instrumentación de las decisiones políticas.





��

�                            Ambiente                                                      sobre                                                   Acción humana



��

                  Problemas ambientales 

����

       1) Percepción de problemas			

           ambientales                                   son:            Diagnóstico	      para:

��        2) Visualización de oportu-                                Pronóstico                       Generación de Soluciones

         nidades de mejora ambien-

         tal

        3) Influencias externas

     



��Las soluciones se concretan en: 

�

�A veces consignadas                                                                                                            Políticas + Avances científicos

�en normas constitu-

-cionales (Ej. art.41

�de la CN) o leyes ge-

��-nerales del ambiente                                                                                                                       Implementación

(Ej. 11723 de la PBA ) 

�

��			

Estándares  de  calidad ambiental                                                                                                 Soluciones técnicas que 

que concretan los objetivos de                                                                                                     instrumentan la política                          

de calidad ambiental  y

�los objetivos de política y 

definen el estado deseable del

ambiente 

�



�



Normas de emisión, modelos de dispersión de gases y líquidos en atmósfera o medio acuoso, 

�eliminación, minimización, reciclado, tratamiento y disposición de residuos sólidos y semisólidos, 

efluentes líquidos y gaseosos, cambios tecnológicos, conservación de suelos, 

áreas protegidas y muchas otros instrumentos y soluciones técnicas. 



�



�

INSTRUMENTOS DE POLÍTICA AMBIENTAL 

�

�������    ����

����������	

   Educación           Información           Participación             Tecnología              EIA        Auditorias           Premios             Sanciones       Daño             Acción

                                pública                   popular                                                                                                                                                  ambiental      Judic.   

����������

��

��

�ORDEN JURÍDICO

�







Concreción en normas de diferentes ramas y jerarquías 
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¿CUÁLES SON LOS PRINCIPALES TEMAS DE LA LEGISLACIÓN AMBIENTAL?



Clasificables según:

�

��������



Problema encarado �Componente ambiental protegido�Actividad con normas ambientales específicas �Instrumento de política ambiental utilizado �Jerarquía y fuente formal �Jurisdicción 

que crea la norma �Rama del derecho��1) Contamina-ción de aguas continentales

2) Contamina-ción de los mares

3) Contamina-ción atmosférica

4) Contamina-ción de suelos

5) Residuos domiciliarios,  peligrosos y radioactivos

6) Sustancias peligrosas

7)  Efluentes gaseosos

8)  Disminu-ción de la  capa de ozono

9) Calenta-miento global

10) Desertifi-cación

11)  Pérdida de biodiversidad 

12) Agota-

miento de suelos

13)  Molestias por ruidos, vibraciones, luminosidad y otras

14) Deforesta-ción

15)  Agota-miento de recursos 

16) Lluvia ácida y...

MUCHOS OTROS �1) Atmósfera

2) Aguas continentales

3) Mares

4) Suelo

5) Flora

6) Fauna 

7) Ambiente construido por el hombre (urbanización, infraestructura, etc.)�1) Petróleo

2) Gas

3) Energía eléctrica

4) Nuclear

5) Salud

6) Higiene y seguridad laboral

7) Minería

8) Promoción industrial

9) Puertos

10) Navegación

11) Pesca

12) Caza, explotación y comercio de fauna

13) Explotación de bosques y flora

14) Habilitación y radicación de industrias y otras actividades �1) Sanciones

2) Estímulos económicos y no económicos

3) Educación ambiental

4) Medios de difusión

5) Promoción de tecnologías limpias

6) Investigación y desarrollo en tecnología física, social y psicológica

7) Defensa jurisdiccional del ambiente: Amparo del art.43 de la CN; Art.2618 del CC; otras acciones judiciales previstas en leyes  nacionales y provinciales.

8) Áreas protegidas y parques nacionales

9) Acceso público a la información ambiental.

10) Participación popular)

11) Reconoci-miento, regulación y promoción de organizaciones no gubernamentales 

12) Evaluación de Impacto Ambiental y...

MUCHOS OTROS 

�1) Constitu-cional (Art.41 y, complemen-tariamente:

14 bis, 42, 43, 124,125.

Constitucio-nes provinciales y de la CBA.

2) Tratados de D.H.Ex-plícito: Convención sobre Derechos del Niño, implicado en otros como derecho a la salud

3) Tratados bilaterales y multilatera-les

4) Códigos Civil, Penal, Minería y otras leyes  nacionales y provinciales

5) Decretos y resoluciones nacionales y provinciales y normas municipales 

�1) Internacio-nal

2) Nacional

3) Provincial

4) Municipal �1) Interna-cional público

2) Consti-tucional

3) Admi-nistrativo

4) Civil

5) Penal

6) Minero

7) Recur-sos naturales

8) Faltas y contra-venciones



ES DERE-CHO TRANS-VERSAL ���

Distribución de competencias: 



En el tercer párrafo, el artículo realiza una distribución de competencias, estableciendo las facultades respectivas de la Nación (parte de los poderes originarios de las Provincias que éstas delegan) y de las Provincias (parte de sus poderes originarios que se reservan):



“Corresponde a la Nación dictar las normas que contengan los presupuestos mínimos de protección, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.”. 



Es necesario recordar que las Provincias tienen sus propios órdenes jurídicos subordinados jerárquicamente al Nacional en los términos en que éste lo establezca. Su jerarquía típica es: Constitución provincial, leyes, decretos del Gobernador, resoluciones, ordenanzas de los Consejos Deliberantes, Decretos de los Intendentes. 



Prohibición del ingreso de residuos: 



“Se prohíbe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos y de los radiactivos”.





OTROS ARTÍCULOS DE LA CONSTITUCIÓN DE RELEVANCIA AMBIENTAL:



 También tienen relevancia desde el punto de vista del ambiente los artículos:



Ambiente laboral: 14 bis: 



En la medida en que sienta las bases de la legislación que regula el medio ambiente laboral, que es una parte del ambiente general, en las materias conocidas como “Seguridad e Higiene en el Trabajo”.



Servicios públicos:  Art. 42:



 En la medida en que los entes reguladores de servicios públicos pueden dictar normas de contenido ambiental, habiéndolo hecho notablemente:



El Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios - ETOSS (Agua)



El Ente Nacional de Regulación del Gas - ENARGAS (Gestión ambiental en la construcción y operación  de gasoductos)



El Ente Nacional de Regulación Eléctrica - ENRE (usinas hidroeléctricas, termoeléctricas, líneas de transmisión)



La Autoridad Regulatoria Nuclear - ARN (en su materia). 



Acción (recurso) judicial de amparo: Art. 43: 



Establece la posibilidad de recurrir a los jueces para la defensa del derecho al ambiente.



Regiones y recursos naturales: Art. 124: 



Establece la posibilidad de que las provincias constituyan regiones, unidades de administración y gestión mucho más adecuadas desde el punto de vista ambiental puesto que permiten el manejo de regiones ecológicas con independencia de las divisiones políticas. Además, establece que las provincias tienen la administración de sus recursos naturales.



 Acuerdos interjurisdiccionales: Art. 125: 



Establece la posibilidad de celebrar acuerdos interjurisdiccionales. Los mismos son de gran utilidad para solventar conflictos de competencia, superposición de facultades y jurisdicciones, etc.



RESUMEN



La Constitución Nacional es un conjunto de normas de la máxima jerarquía en la pirámide



Establece las bases fundamentales del Estado y del Derecho. También designa los órganos y,  a veces el procedimiento y parcialmente el contenido, correspondientes a la sanción de las normas de categoría inferior. 



Entre los fundamentos básicos del derecho, están, en varios artículos los fundamentos del derecho ambiental



El texto completo del Art.41 de la Constitución Nacional, es la base de la normativa ambiental.



Su contenido básico en cuanto al derecho de los habitantes al ambiente tiene dos facetas (derecho a servirse del ambiente y a que éste tenga ciertas características) y una consecuencia (obligación de reparar el daño ambiental): Ver.Diseño de página.
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                                  a que todos los demás tienen

���                                  derecho

						

�

��

�			       Incumplimiento                                    El ambiente

��    Particular                              del                                                pierde las 

                                         deber de preservar                                Las propiedades

�                                                                                                       prescriptas 

�



Debe repararse el daño ambiental, prioritariamente en forma material y sólo si esto no es posible en dinero 



��

			Las autoridades proveen a                        Los particulares

��			la protección de este dere-                        pueden recurrir

��			-cho a través de su acción                        incluso mediante

								       amparo judicial 





��

Legislativamente,                                                          Sobre su base

la Nación estable-		                        	     las	provincias, las	

�ce las normas de					   complementarias

presupuestos

��mínimos 

		           a) Adaptación a condiciones

    		               locales.

                                   b) Implementación de 

�                                       normas de presupuestos

			     mínimos

	                       c) Suplir vacíos de éstas

			

GLOSARIO



Ambiente equilibrado: 



Generalmente se admite en que es aquél en que: 



Se cumplen los procesos ecológicos esenciales (fotosíntesis, consumo, degradación, etc.) representados por las diversas funciones o “nichos” del ecosistema.

 

No se han interrumpido los grandes ciclos biogeoquímicos (agua, oxígeno, nitrógeno, carbono, fósforo)



Ambiente sano: 



El que presenta caracteres que favorecen la salud y no la enfermedad. Entre estos factores ambientales, la literatura médica señala los que se indican:





Agentes ambientales que influyen en la salud de las personas

��Físicos�Radiaciones ionizantes, emisiones electromagnéticas, microondas, luz ultravioleta, luz infrarroja, temperaturas extremas, humedad, corrientes de aire, presión barométrica, ruidos y vibraciones, partículas en suspensión.��Químicos�Aditivos alimentarios, conservantes, solventes, barnices y pinturas, pegamentos,  plaguicidas, metales pesados, hidrocarburos, gases de combustión.��Biológicos�Virus, bacterias, parásitos, hongos. Nota: En otras sistemáticas, se consideran el “agente”, aunque contenido y transmitido por partes del ambiente.��Psico-socio-Culturales�Contaminación auditiva y visual, stress urbano, inadecuadas condiciones ambientales en el hogar y/o en el área de trabajo.��

Conservación:

 

Protección y administración de los recursos naturales (suelo, agua, vida silvestre...) en forma continua, con el fin de asegurar la obtención de óptimos beneficios, sociales, económicos, culturales y desarrollo futuro. 



No implica esa no alteración que caracteriza a la preservación, sino que permite al ser humano el servirse del ambiente para sus propios fines. 



Permite la utilización económica sustentable (que no prive al ambiente de las propiedades exigidas por la Constitución y que no impida a las generaciones futuras satisfacer sus necesidades -puede equipararse con la expresión “utilización racional de los recursos naturales” que usa la constitución)



Es propio del ambiente fuera de las áreas protegidas y en las áreas protegidas de uso múltiple (donde ciertas especies u otros elementos del ambiente son preservados y otros conservados)



Daño ambiental: 



Pérdida de las propiedades del ambiente prescriptas por la Constitución Nacional. También suele entendérselo como “Pérdida, disminución, detrimento o menoscabo significativo inferido al ambiente o a sus componentes”. 



Según la Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza el daño requiere que se afecte la biodiversidad (ver concepto en otra parte de este glosario) o los procesos ecológicos esenciales. 



Diversidad biológica (o biodiversidad): 



Variedad de ecosistemas, de especies dentro de un ecosistema, de paquetes genéticos. 

En general, la variabilidad de los componentes de la vida es garantía de una mayor disponibilidad de recursos y de mayores posibilidades de evoluciones futuras. 



Educación ambiental: 



Parte de la educación que tiene por fin el conocimiento del medio ambiente y los problemas que lo afectan, el cambio de actitudes para su mejor protección (conservación y preservación) y la adquisición de conocimientos instrumentales para todo ello.





Habitantes: 



Persona física o jurídica (sociedades, asociaciones, etc.) que se encuentra permanente o transitoriamente en el territorio argentino.



Impacto ambiental: 



Existen varias definiciones que se suelen utilizar en las normas de evaluación de impacto ambiental a saber: 



“Efecto que una determinada actuación produce en los elementos del medio o en las unidades ambientales y que puede ser beneficioso, es decir positivo, o perjudicial, negativo”



“Perturbación de las interacciones y/o cambio estructural del ambiente por causas naturales o humanas, benéfico o adverso. El mismo puede ser compensado por medidas que beneficien el ambiente de un modo equivalente o mitigado por acciones que minimicen el impacto ambiental adverso”



“Alteración en el ambiente que afecte positiva o negativamente la calidad de vida humana o que tenga impacto sobre las opciones del desarrollo económico-social en el área de influencia de una actividad o proyecto”.



Información  ambiental:

 

Información a que tiene derecho la ciudadanía sobre el medio ambiente y su estado y sobre proyectos las actividades concretas susceptibles de afectarlo.





Jurisdicciones locales:



 Facultad de las provincias de aplicar administrativa y judicialmente la legislación. 



Normas complementarias:

 

Disposiciones en materia ambiental dictadas por las Provincias sobre la base de los presupuestos mínimos.



Patrimonio cultural:

 

Componentes del ambiente creado por el ser humano de particular valor (histórico, artístico, arquitectónico, etc.).





Patrimonio natural: 



Partes del ambiente natural de particular valor. (científico, paisajístico, etc.).





Preservar: 



En un sentido genérico, poner a cubierto anticipadamente a una persona o cosa de algún daño o peligro.



b)  En el uso técnico de las disciplinas ambientales, el mantenimiento del ambiente sin uso extractivo ni que lo consuma o con utilización recreativa y científica restringida. Está asociado a la idea de no alterar en nada o ínfima alteración de las condiciones naturales, de mantenimiento del estado natural del ambiente o porciones de éste y es propio de la protección que se brinda en las áreas naturales protegidas (parques nacionales y otras) cuando se trata de área protegida estricta.



Palabra genérica que comprende:



Preservación: 

El mantenimiento del ambiente sin uso extractivo ni consuntivo o con utilización recreativa y científica restringida.(Es un ambiente esencialmente intangible)



Conservación: 

Protección y administración de los recursos naturales (suelo, agua, vida silvestre...) en forma continua, con el fin de asegurar la obtención de óptimos beneficios, sociales, económicos, culturales y desarrollo futuro. (A diferencia del anterior, permite el aprovechamiento económico). 



Protección Ambiental: 

Amparo de un ambiente de cualquier interferencia humana, con la excepción de valores ambientales de interés antrópico. (Concepto genérico que englobaría a los dos anteriores). 



Presupuestos mínimos:

 

Disposiciones básicas en materia ambiental dictadas por la Nación que las Provincias pueden superar en su nivel de exigencia o protección del medio ambiente, pero no disminuir.

		

Procesos ecológicos esenciales: 



Se suele entender por ellos los grandes sucesos de los ecosistemas como la fotosíntesis que produce las plantas, las sucesiones ecológicas, (que desarrollan primero los suelos, luego cierto tipo de cubierta vegetal, finalmente las plantas mayores), el consumo primario (animales herbívoros) o secundario (carnívoros) para cerrar el ciclo con la descomposición de los desechos y su reciclaje en la naturaleza. 



También pueden considerarse incluidos los grandes ciclos bio-geo-químicos (del agua, oxígeno, carbono, nitrógeno, fósforo, etc.) que se dan como circulación de esos compuestos o elementos en la naturaleza y a través de los seres vivos. 



Protección ambiental:



Amparo de un ambiente. Comprende la forma preservativa y la conservativa. Debe entenderse que las expresiones de la Constitución que permiten el uso conservativo, indican que el vocablo “preservarlo” debe entenderse en el Art. 41 como “protegerlo”. 



En aspectos no económicos, téngase presente que el “ambiente sano” puede exigir la desecación de pantanos u otras modificaciones.





Recomponer: 



Reparación material del daño causado al ambiente por oposición a la indemnización monetaria de dicho daño. 



Recursos naturales:



 Recursos, o sea elementos aptos, previa transformación o no, para satisfacer necesidades humanas que provienen de la naturaleza que los produce o contiene. 





Utilización racional: 



Ver el concepto de utilización sustentable dentro de la explicación del vocablo “Conservación”. 
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