 “TRATADOS INTERNACIONALES”





1.INTRODUCCIÓN 





Con la reforma constitucional de 1994 los tratados internacionales han adquirido una posición jerárquica importante.





Cuando se trata de tratados de derechos humanos, éstos constituyen el nivel normativo inmediatamente siguiente a la Constitución misma y están seguidos, a su vez, por los otros tratados internacionales, que se declaran jerárquicamente superiores a las leyes nacionales. 





A ello debe sumarse que la Nación ha suscripto una importante cantidad de tratados internacionales, multi y bilaterales, sobre temas ambientales, muchos de los cuáles diseñan un programa a desarrollar mediante legislación interna sobre importantes problemas del medio ambiente capaces de afectar el mundo entero.





Por lo demás, a algunos de estos tratados (como los de desertificación, cambio global, sustancias que afectan la capa de ozono, biodiversidad) está afectado el “Fondo Ambiental Global”, creado en la reunión de Río de Janeiro denominada “Eco 92” al que la Argentina puede tener acceso.





Reviste, pues, importancia suma el conocimiento de estas convenciones internacionales. 





	Los Tratados Internacionales reconocen diversas jerarquias en el orden jurídico argentino.





Tratados de Derechos Humanos





	Los Tratados de Derechos Humanos están en el segundo escalón de la pirámide normativa. Recordemos:





Constitución Nacional�
�
Tratados Internacionales de Derechos Humanos �
�
Otros tratados internacionales �
�
Normas comunitarias derivadas de tratados de integración �
�
Leyes Nacionales�
�
Decretos Nacionales �
�
Resoluciones de Ministerios, Secretarías de Estado, Subsecretarías, Direcciones Nacionales y otras reparticiones de la Administración Pública�
�



	Deberemos ahora ampliar dicho escalón para incluir más información respecto del mismo:





Orden


jerárq.�
 Terminologia�
Órgano y poder que la sancionan o reforman �
Observaciones�
�
1�
Constitución Nacional�
�
�
�
2�
Tratados internacionales de derechos humano


Acuerdo entre estados o entre estados y organismos internacionales o entre organismos internacionales referidos a derechos fundamentales incorporados a la Constitución Nacional por enumeración o incorporables en el futuro �
Convenciones internacionales


 + Congreso


(a) Enumerados en la Constitución: (Poder Constituyente)  (b) No enumerados, pero que se pueden agregar: (Poder Ejecutivo que las negocia -Ministerio de Relaciones Exteriores- y Poder Legislativo que las incorpora).�
Enumerados Art.75, inc. 22 + Agregados con 2/3 de votos de c/Cámara íntegra �
�
Otros tratados internacionales �
�
Normas comunitarias derivadas de tratados de integración �
�
Leyes Nacionales�
�
Decretos Nacionales �
�
Resoluciones de Ministerios, Secretarías de Estado, Subsecretarías, Direcciones Nacionales y otras reparticiones de la Administración Pública�
�



Concepto





 Un tratado internacional es un acuerdo entre estados o entre estados y organismos internacionales o entre organismos internacionales. 





Son celebrados por funcionarios autorizados, generalmente diplomáticos y requieren ratificación del Congreso Nacional mediante la sanción de una ley. 





Posteriormente, es posible celebrar acuerdos complementarios por intercambio de notas o negociaciones entre autoridades, sin necesidad de nueva ratificación. 





Terminología





 Los tratados también suelen denominarse “convención, acuerdo, convenio” y otras expresiones equivalentes.





Jerarquía normativa





La Constitución ha elevado a una categoría, si bien inferior a la suya propia, superior a todas las demás normas a ciertos tratados de derechos humanos.





	1.-Los que fueron enumerados explícitamente en el art. 75, inc.22 del texto aprobado por la reforma constitucional de 1994.





	2.-Los demás tratados y convenciones sobre derechos humanos que obtengan el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Cámara, quedando, en consecuencia, incorporados.





Otros tratados internacionales





	Los tratados internacionales están en el tercer escalón de la pirámide normativa. Recordemos:





Constitución Nacional�
�
Tratados Internacionales de Derechos Humanos �
�
Otros tratados internacionales �
�
Normas comunitarias derivadas de tratados de integración �
�
Leyes Nacionales�
�
Decretos Nacionales �
�
Resoluciones de Ministerios, Secretarías de Estado, Subsecretarías, Direcciones Nacionales y otras reparticiones de la Administración Pública�
�



	Deberemos ahora ampliar dicho escalón para incluir más información respecto del mismo:





Orden


jerárq.�
 Terminologia�
Órgano y poder que la sancionan o reforman �
Observaciones�
�
1�
Constitución Nacional�
�
�
�
2�
Tratados internacionales de derechos humanos�
�
�
�
3�
Tratados internacionales en general + Concordatos con la Iglesia


Acuerdo entre estados o entre estados y organismos internacionales o entre organismos internacionales o entre estados y la Santa Sede (Concordatos) celebrados por el Poder Ejecutivo y ratificados por ley del Congreso.�
Convenciones internacionales negociadas


 + Congreso


(Poder Ejecutivo que los negocia -Ministerio de Relaciones Exteriores- y Poder Legislativo que los ratifica).�
a) Declarados superiores a las leyes 


Art.75, inc.22


b) Tratados de integración. Régimen : Art. 75, inc. 24�
�
Normas comunitarias derivadas de tratados de integración �
�
Leyes Nacionales�
�
Decretos Nacionales �
�
Resoluciones de Ministerios, Secretarías de Estado, Subsecretarías, Direcciones Nacionales y otras reparticiones de la Administración Pública�
�



Celebración y ratificación





Puede observarse que los tratados internacionales son normas producidas a través de dos pasos y con intervención de dos órganos:





a)  El Poder Ejecutivo que los negocia a través de funcionarios autorizados con intervención del Ministerio de Relaciones Exteriores y, generalmente, de la repartición que tiene a su cargo el tema  o materia a que se refiere el tratado (Por ejemplo: La Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Presidencia de la Nación). 





b) El Congreso de la Nación lo ratifica mediante el dictado de una ley. 





Jerarquía respecto de las leyes nacionales





 Debido a esta última circunstancia, había dudas acerca de si su validez dependía de la ratificación.





Pero, sobre todo, desde que ésta se instrumentaba por una ley, si el artículo 31 de la Constitución Nacional, que marca parte de la jerarquía normativa lo ubicaba:





a) En una jerarquía inferior a las leyes, o 





b) Si, cobrando obligatoriedad interna mediante una ley,  estaba en paridad con las otras leyes. 





La reforma constitucional de 1994 solventó la cuestión, declarándolos superiores a las leyes. De ello se sigue que la legislación interna no puede contradecir las disposiciones de los numerosos tratados firmados por la Nación en materia ambiental.





Tratados de integración económica y normas comunitarias derivadas





Se observa que los tratados de integración económica tienen un régimen especial.





Tratados internacionales en materia ambiental





La Nación ha suscripto una cierta cantidad de tratados en materia ambiental multilaterales (entre más de dos Estados) y bilaterales (entre dos Estados) cuyo contenido se resume más abajo. 





Operatividad inmediata y operatividad a través de normas internas





Los tratados generalmente no imponen obligaciones directas a los habitantes de cada estado, sino que obligan a estos a dictar a su vez normas internas para efectivizar sus disposiciones. 





En el lenguaje diplomático esta solución se denomina “soft law”(derecho blando). Hasta que dichas normas internas no se dicten, las disposiciones del tratado no son obligatorias. 





En el caso que sus disposiciones resultaren inmediatamente obligatorias sin necesidad de otra legislación interna, estaríamos ante un caso de “hard law”(derecho duro). 





PRINCIPALES TRATADOS FIRMADOS POR LA REPÚBLICA ARGENTINA EN MATERIA AMBIENTAL





Tratados multilaterales





La Nación ha suscripto los principales tratados multilaterales (biodiversidad, cambio climático, capa de ozono, especies migratorias, comercio de especies amenazadas, tratado antártico, tráfico de residuos, desertificación, contaminación de los mares por hidrocarburos, seguridad de instalaciones nucleares, etc.).





Tratados bilaterales





También ha sido suscripto un grupo de tratados bilaterales que gobiernan el régimen de ciertos ríos limítrofes o que prometen acciones ambientales en general con países vecinos. 





Asimismo, algunos convenios (por ejemplo, entre fuerzas de seguridad de nuestro país y otros) que son ejecución de tratados previos, motivo por el cuál se celebran mediante simple cambio de notas entre los respectivos Poderes Ejecutivos. 





Mercosur





El tratado en sí no tiene regulaciones ambientales. 





Existen, sí, disposiciones que establecen la misión (muy demorada) de buscar la armonización de las legislaciones. 





Se han logrado algunas armonizaciones (especialmente en materia de alimentos, medicamentos y envases para ambos, como así en otras cuestiones) por otra vía (El Grupo de Trabajo sobre Normas Técnicas). 





Las normas armonizadas deben ser traducidas en normas internas, lo que en la Argentina corresponde mayormente al Código Alimentario Nacional que mantiene actualizado el Ministerio de Salud. 





MERCOSUR: Todavía una asignatura pendiente





	El Tratado de Asunción no contiene regulaciones ambientales, salvo destacar en el preámbulo que el objetivo de la integración debe realizarse “...mediante el más eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles...” y “...la preservación del medio ambiente...”.   





	Pero, existen disposiciones que establecen la misión (muy demorada) de buscar la armonización de las legislaciones medioambientales.





	Independientemente de ello, se han logrado armonizaciones (especialmente en materia de alimentos, medicamentos y envases para ambos, como así en relación con normas técnicas, agrícolas y de otra índole) por vía de diversos Grupos de Trabajo que pueden tener cierta incidencia ambiental. 





	La armonización (que no quiere decir necesariamente “igualación”) es indispensable, no sólo para asegurar una efectiva protección del medio, sino para emparejar las condiciones de competencia entre los cuatro países, evitando el juego de las así llamadas “barreras para-arancelarias”. 





	Recientemente se han producido algunos avances más  específicos como la Decisión CMC 10/00 del Consejo del Mercado Común sobre Complementación del Plan General de Cooperación y Coordinación Recíproca para la Seguridad Regional en materia de ilícitos ambientales y  la resolución del Grupo Mercado Común 78/00 que establece el Código de conducta para la importación y liberación de agentes exóticos de control biológico y deroga  la anterior 53/93. 





	El medio ambiente en el MERCOSUR es tanto una promesa como una necesidad y no se advierte todavía que las acciones que lleven a su concreción hayan adquirido el ímpetu y la decisión que este gran espacio económico requiere y que lo coloque a la altura de otras grandes experiencias como la Comunidad Económica Europea o el NAFTA donde el tema ocupa un lugar destacado.





Declaraciones Internacionales suscriptas por la Argentina





A los tratados referenciados, debe agregarse, ahora con valor declarativo, la Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972),  Carta Mundial de la Naturaleza (Roma, 1982) y la Declaración de Río de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), entre otras 





La última y su consecuencia, el programa de acción llamado “Agenda 21”, constituyen el cuerpo de declaraciones más importantes del momento. 





La Argentina también ha adherido al memorandum del Programa de las Naciones Unidas firmado en Nairobi el 24.5.83.





Organismos internacionales





A todo lo expuesto debemos agregar los casos en que por haber adherido a organismos internacionales o celebrado convenios de crédito con ellos, se aplican sus normas a ciertas cuestiones ambientales, especialmente las de Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) a determinados proyectos. P.Ej. Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (“Banco Mundial”,)  Banco Interamericano de Desarrollo (BID), etc.





PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LOS TRATADOS





MULTILATERALES





Convenio para la Reglamentación de la Caza de la Ballena: Establece restricciones a la explotación de la especie. 





Protocolo al Tratado Antártico sobre protección del medio ambiente: Compromete la protección del ambiente antártico con énfasis en: a) Efectos perjudiciales sobre clima y metereología. b) Efectos perjudiciales significativos en la calidad de agua y aire. c) Cambios significativos en la atmosfera terrestre. d) Cambios perjudiciales en la distribución, cantidad o capacidad de reproducción de especies y poblaciones de fauna y flora o peligros adicionales para las que estuvieran en peligro de extinción. e) Degradación o riesgo sustancial de degradación de áreas de importancia biológica, científica, histórica, estética o de vida silvestre.





Entre otras disposiciones importantes pueden citarse diferentes formas de cooperación entre las partes, la prohibición de actividades relacionadas con recursos minerales excepto la investigación científica, las reuniones consultivas del tratado para la adopción de la política general y medidas específicas, el Comité Técnico, un sistema de inspecciones, el futuro establecimiento de medidas relacionadas con daños ambientales, un sistema de solución de controversias que se prolonga en el apéndice sobre arbitraje, la apertura a firma, los procedimientos de ratificación, modificación o enmienda, etc.  Anexos: 1, sobre protección del medio ambiente y evaluación del impacto sobre el medio ambiente, II, sobre conservación de la fauna y flora antárticas, III, sobre eliminación y tratamiento de residuos, IV sobre prevención de la contaminación marina.





Las partes deben tomar medidas adecuadas en el ámbito de su competencia para asegurar el cumplimiento del protocolo, incluyendo la adopción de medidas jurídicas y coercitivas internas, disponer respuestas de emergencia y cooperar con las otras partes respecto de las mismas, informar anualmente sobre las medidas adoptadas, entre otras obligaciones.





Tanto el texto principal como el Anexo 1otorgan gran importancia a la evaluación del impacto sobre el medio ambiente estableciendo la realización más o menos compleja del mismo según que las actividades produzcan un impacto mayor o menor. La evaluación preliminar se debe realizar de acuerdo con la legislación nacional. Actualmente la misma está constituída por la Disposición 87/2000 de la Dirección Nacional del Antártico. Este tratado fue complementado por el Protocolo de protección y gestión de zonas incorporado como Anexo V y por la Convención Sobre Conservación De Los Recursos Vivos Marinos Antárticos





Convención marco de las Naciones Unidas sobre cambio climático y Protocolo de Kyoto: Tiene por objetivo “lograr...la estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climático” y establece una serie de principios, dentro de los cuales se destaca el trato diferencial a los países desarrollados y en vías de desarrollo, la aplicación del principio precautorio y la intención de promover el desarrollo sostenible. 





Entre los compromisos más importantes asumidos por las partes se encuentran la elaboración de inventarios de emisión y de su absorción por sumideros, programas para mitigar el cambio climático y reducir emisiones a los niveles de 1990, con los requisitos y condiciones establecidos en el art.4, 2, reforzar sumideros, medidas de adaptación a los impactos del cambio climático, cooperar en la circulación de información referida al tema, promover la conciencia y participación populares y, en lo referente a los países desarrollados, proporcionar nuevos recursos financieros y tecnología. El cumplimiento de los compromisos asumidos por los países en vía de desarrollo se condiciona al efectivo cumplimiento de los suyos por los países desarrollados. También hay previsiones especiales para los países en transición hacia una economía de mercado (ex-comunistas), aquéllos cuyas economías dependen de la exportación de combustibles fósiles y otros con numerosas características especiales que enumera la convención. 





Artículo 4: “1.Todas las Partes, ...deberán: ...f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio climático en sus políticas y medidas sociales, económicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo, evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con miras a reducir al mínimo los efectos adversos en la economía, la salud pública y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las partes para mitigar el cambio climático o adaptarse a él;...”. 





Convenio sobre la diversidad biológica: Contiene disposiciones destinadas a la conservación de la diversidad biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la participación justa y equitativa de los beneficios que deriven de la misma. 





Entre otras previsiones, establece el derecho de los Estados de explotar sus recursos y la obligación de no perjudicar al medio de otros, ámbito de aplicación (llamado “jurisdiccional”) y el deber de cooperación internacional.





Como medidas generales de conservación y utilización sostenible se prevé la generación o adaptación al tratado de medidas a nivel nacional y su integración intersectorial. Los Estados deberán identificar los componentes de la biodiversidad con ayuda de los lineamientos del Anexo 1 y proceder a su seguimiento, como así también los procesos y actividades susceptibles de afectarla y organizar toda la información obtenida.





Las partes deben implementar medidas, detalladas por el instrumento, para la conservación in y ex situ, utilización sostenible de los componentes de la diversidad biológica, investigación y capacitación (especialmente en beneficio de los países en desarrollo), educación y promoción de conciencia pública, EIA, reducción de impactos, emergencias, provisión de recursos e incentivos financieros, con el establecimiento de un mecanismo financiero para el suministro de recursos a los países en desarrollo, intercambiar información, fomentar la cooperación científica y técnica internacional e informar a la Conferencia de las Partes sobre las medidas que hayan implementado en cumplimiento del tratado. El tratado prevé que la Conferencia de las Partes examinará la cuestión de la responsabilidad por daños, salvo cuando se trate de una cuestión puramente interna.





Se regula el acceso a los recursos genéticos: sometimiento a la legislación nacional, facilitamiento a las otras partes, participación en investigaciones sobre recursos genéticos de otras partes contratantes y participación en los beneficios de la utilización de la biodiversidad y de la gestión de la biotecnología. También se ocupa el tratado del difícil y conflictivo tema del acceso a y transferencia de tecnología, tomando especialmente en cuenta los países en vías de desarrollo y la cuestión de las patentes. También existen algunas disposiciones referentes a la liberación al medio de organismos biotecnológicamente modificados. 





Son organismos del tratado la Conferencia de las Partes,  la Secretaría y un órgano subsidiario de asesoramiento científico, técnico y tecnológico. Por disposición del art. 27, para resolución de conflictos la Corte Internacional de Justicia o un Tribunal Arbitral cuya actuación está regulada por el Anexo II, que también prevé una Comisión de Conciliación. 





Dispersas en el tratado, existen disposiciones que suponen o prevén una actividad evaluativa de impactos, aunque no la regulan. De un modo más específico, el artículo 14, “Evaluación del impacto y reducción al mínimo del impacto adverso” manda a cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y según proceda: a) Establecer procedimientos apropiados por los que se exija la evaluación del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad  biológica con miras a evitar o reducir al mínimo esos efectos y, cuando proceda, permitirá la participación del público en esos procedimientos. b) Establecer arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y políticas que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad biológica. El artículo se complementa con la obligación de promover las consultas y cambio de información, de notificar en caso de peligro inminente o grave o daños fuera de su ámbito nacional y tomar medidas de prevención y mitigación, estableciendo sistemas nacionales de emergencia.





Atendiendo en especial a las disposiciones sobre EIA, se observa que la operatividad de las mismas está diferida totalmente a la sanción de las respectivas normas internas. Podría entenderse que parte de las sancionadas en nuestro país contemplan el tipo de impactos pedido por el tratado, por lo que pueden considerarse como su cumplimiento, aunque pocas mencionan específicamente el término “biodiversidad” o sus equivalentes. El Tratado incluye la evaluación a nivel de políticas y programas. En ninguno de los casos se distingue entre impactos sobre el ambiente interno o, eventualmente, sobre el de otros estados o sobre zonas fuera de jurisdicciones nacionales. Teniendo en cuenta el conjunto de la convención y el establecimiento de claros deberes respecto de los efectos deletéreos fuera del ámbito nacional, debe entenderse que la obligatoriedad del EIA deberá comprender todos los supuestos.





La Argentina, en implementación del Tratado, ha organizado la Comisión Asesora para la Conservación y Utilización Sostenible de la Diversidad Biológica, que funciona en el seno de la Secretaria de Recursos Naturales  y Desarrollo Sostenible. Existen además normas nacionales y provinciales sobre flora y fauna, evaluación de impacto previo a la introducción de especies exóticas, etc. que implican ejecuciones parciales del Tratado.





Convención sobre seguridad nuclear: Tiene por objeto conseguir y mantener un alto grado de seguridad, proteger las personas, sociedad y medio ambiente de las radiaciones ionizantes y prevenir y mitigar los accidentes. Obliga a los estados parte a dictar medidas internas para poner en ejecución las disposiciones de la convención. Entre otras regulaciones, establece el sistema de licencias previas, manda que los estados parte establezcan un órgano regulador de actividades nucleares separado de las entidades operativas y asignen recursos financieros y humanos para los fines previstos en la convención. Contiene disposiciones sobre protección radiológica, emergencias, emplazamiento de instalaciones nucleares, su diseño, construcción y explotación, además de sobre cuestiones generales y procedimentales de estilo en los tratados internacionales.  





En cuanto a medidas preventivas, el Art.17 dispone para el emplazamiento que la parte correspondiente adoptará las medidas adecuadas para velar por el establecimiento y la aplicación de procedimientos apropiados con el fin de evaluar las probables consecuencias sobre la seguridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente de una instalación nuclear proyectada.





Convención sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES, según sus siglas en inglés) y sus enmiendas: Tiene por objetivo crear un sistema de cooperación mundial que permita controlar el aludido tráfico y el de los productos y subproductos de la fauna y flora comprendidas. El tratado creó una Conferencia de las Partes que se reúne cada dos años con fines de evaluación y elaboración de recomendaciones y proyectos de enmienda de la Convención y una Secretaría del Tratado. 





Los Estados Parte se comprometen especialmente: a) Prohibir la importación de los ejemplares que no vengan acompañados de su correspondiente permiso de exportación. b) Sanción de disposiciones nacionales que prohiban el comercio en violación de la Convención. c) Confiscaciones y devoluciones. d) Información anual a la Secretaría sobre comercio de especímenes de Apéndices 1 y II. e) Designación de una o más autoridades científicas y administrativas vinculadas con el otorgamiento de certificados, control del comercio, supervisión de criaderos, etc. En la Argentina es la Secretaria de Recursos Naturales  y Desarrollo Sostenible. 





La convención divide a las especies en tres categorías y las lista en tres apéndices: a) En peligro de extinción que pueden ser afectadas por el comercio, el que estará reglamentado en forma estricta y permitido excepcionalmente. b) Que podrían llegar al peligro de extinción si se mantiene un comercio no controlado, el que también se somete a reglamentación. c) Sometidas a reglamentación especial dentro de un Estado Parte, el que solicita su inclusión y la cooperación de los otros firmantes. Las condiciones de inclusión han sido elaborados paulatinamente por la Conferencia de las Partes.





Los permisos CITES de importación y exportación y  los certificados de reemportación, preexporación, preconvención, cría en cautividad y reproducción artificial deben ser otorgados por los países exportadores y exigidos por los importadores. El Apéndice IV de la Convención y las recomendaciones de la Conferencia de las Partes regulan detalles de estos certificados. 





La disposición más fuerte de la Convención es la prohibición de comercio de especies incluídas en el Apéndice 1, salvo situaciones excepcionales sujetas a las condiciones que se indican en el mismo tratado. El comercio de los incluídos en el Apéndice II está permitido, pero sujeto a controles, en tanto que la reglamentación del comercio de los incluídos en el Apéndice III se aplica solamente a la exportación desde países que han solicitado la inclusión. El convenio fue enmendado en Gaborone en 1983.





La Argentina reglamentó el convenio por Decreto 522/97 y aplica los mecanismos de control por él previsto.





Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminación: Son desechos las “substancias u objetos a cuya eliminación se procede o se está obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislación nacional”(Art. 2º, p.1).  Se distingue entre: 1) Desechos peligrosos.  b) Otros desechos. Se excluye: a) Radioactivos. b) Operación normal de buques. c) Incidentes cubiertos por instrumentos internacionales o regionales. d) Reclamos que caigan dentro de la jurisdicción nacional de un Estado Parte. El Convenio enumera operaciones de eliminación. 





Principios fundamentales del Convenio: 1) Minimización de cantidades. 2) Minimización de peligros potenciales. 3) Eliminación cerca de la fuente. 4) Manejo ambientalmente racional. 5) Exportación excepcional (falta de capacidad técnica, servicios o lugares adecuados), prohibida si el Estado exportador puede suponer que no están grantizados estos principios por el importador). 6) Importación prohibida en iguales supuestos.





Los Estados: 1) Pueden prohibir importaciones con notificación a través de la Secretaría del Convenio. 2) No pueden autorizar movimientos hacia países que prohibieron importación o pertenecen a una unidad de integración económica (Unión Europea, Mercosur, Nafta, etc.) que la prohibe. 3) No pueden exportar a o importar de Estados no parte, salvo convenios especiales de requisitos no menores que el Convenio y notificados a la Secretaría. 4) Deben efectivizar los controles estipulados por el Convenio en los casos de movimientos permitidos. 5) Los desechos deben ser embalados, etiquetados y transportados conforme reglas internacionales y estándares generalmente admitidos.





Los medios de control para el caso de tráfico autorizado (falta de alternativa mejor, entre Estados parte, ninguno de los cuáles prohibió la importación) se basan en un sistema de notificación y consentimiento previo operado a nivel gobiernos. El Tratado establece los detalles operativos de las notificaciones, documentación de movimientos y autorizaciones. El sistema previsto comprende también los Estados de tránsito de los desechos. Los movimientos se documentan, como así también el recibo y eliminación por los operadores. Los movimientos en infracción al Convenio deben ser reprimidos por la legislación interna, sin perjuicio de las responsabilidades internacionales de los Estados entre sí.





Otras disposiciones se refieren a: 1) Obligación de reimportar en caso de tráfico ilegal o  no poderse cumplir debidamente el contrato legal. 2) Cooperación internacional en asistencia técnica y transmisión de información. 3) Establecimiento de medios de asistencia financiera al mundo en desarrollo. 4) Establecimiento de un sistema indemnizatorio por daños. 





Convención de Viena de 1985, Protocolo de Montreal de 1987, Enmienda de Londres de 1990, Enmienda de Copenhague de 1992 y enmienda de 2001 sobre emisiones de ciertas sustancias que afectan la capa de ozono: El conjunto de estas disposiciones internacionales acuerdan el mantenimiento, incluso reducción respecto de cierta base, de las emisiones de ciertas sustancias que afectan la capa de ozono. Estas se listan en anexos. Pero, existen otras obligaciones generales: 1) Tomar medidas para proteger la salud humana y el ambiente de los efectos adversos resultantes de las actividades humanas que modiquen o puedan modificar la capa de ozono. En el Anexo 1 se mencionan especialmente: a) Modificación de la capa de ozono que varíe la UV-B (cantidad de radiación solar ultravioleta con efectos biológicos) que alcanza la superficie de la Tierra y posibles consecuencias para salud humana, organismos, ecosistemas y materiales útiles para el hombre. b) Modificacion en la distribución vertical del ozono que pudiera alterar la estructura térmica de la atmósfera y las posibles consecuencias sobre las condiciones metereológicas y el clima. 2) Cooperar entre si para llegar a una mejor comprensión y evaluación de dichos fenómenos. Las actividades de investigación comprometidas se detallan en el art. 3 y en el Anexo 1. 3) Cooperar entre si y con organismos internacionales en medidas destinadas a aplicar los convenios. Estas comprenden: a) Asistencia jurídica, científica y tecnológica (Art.4). b) Información dirigida a la Secretaría del Convenio sobre las medidas adoptadas a nivel nacional. 4) Estas obligaciones se aplican basadas en consideraciones científico-técnicas pertinentes. 





Como es de uso en este tipo de convenios se establece una Conferencia de las Partes y una Secretaria del Convenio. También se prevén enmiendas al Convenio y los Protocolos (las que se efectivizaron), un método de solución de controversias y procedimientos de entrada en vigor, adhesión, etc. 





La Argentina ha sancionado legislación interna al respecto e implementado un programa de canalización de fondos internacionales a la financiación de operaciones de reconversión. 





Acuerdo para promover el cumplimiento de las medidas internacionales de conservación y ordenación por los buques pesqueros que pescan en alta mar: Se trata de un acuerdo multilateral internacional orientado a comprometer medidas de cooperación en cuanto a fiscalización y legislación interna para controlar con fines conservacionistas las actividades de los buques pesqueros que operan en alta mar. Se ha complementado con el Acuerdo sobre la aplicación de la Convención de las Naciones Unidas sobre desarrollo del mar relativas a la conservación y ordenación de las poblaciones de peces transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios.





Protocolo adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Protocolo de San Salvador:  El Art.11 compromete el  “Derecho a un medio ambiente sano. 1) Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios públicos básicos. 2) Los Estados Partes promoverán la protección, preservación y mejoramiento del medio ambiente. “





Convención sobre los derechos del niño: Establece el derecho del niño a la salud “...teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminación del medio ambiente”





Convención desertificación: Firmada en el marco de las Naciones Unidas, es una convención multilateral que compromete medidas para luchar contra los fenómenos de desertificación. La Argentina está afectada por fenómenos de este tipo en varias regiones del país, existiendo ya algunas acciones en ejecución de la convención por intermedio del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria y la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible.





Constitución y Convenio de la Unión Internacional de Telecomunicaciones dado en Ginebra el 22.12.92 e instrumentos de enmienda:  Se trata de un extenso convenio multilateral destinado a  organizar la institución internacional indicada y reglar sus funciones. Contiene, como instrumento derivado, la Resolución 35 que trata de la Contribución de las Telecomunicaciones a la protección del Medio Ambiente.





Convenio para la conservación y manejo de la vicuña: Firmado por las Repúblicas de Bolivia, Chile, Ecuador, Perú y Argentina. Reconoce que es una alternativa económica para poblaciones andinas. Prohibe caza y comercialización ilegal. Se permite la comercialización interna con fines de sustento de poblaciones bajo medidas estrictas. Se convienen también parques de conservación, investigaciones, asistencia  técnica recíproca, una Comisión Técnica y otras acciones de cooperación. 





Convenio sobre la prevención, preparación y lucha contra la contaminación por hidrocarburos: Este tratado internacional, aplicable a la navegación, con ciertas excepciones para la de carácter no comercial, prevé planes de emergencia en caso de contaminación por hidrocarburos, procedimiento de notificación de eventos y medidas que corresponde adoptar al recibirla, compromiso de establecer sistemas nacionales y regionales de preparación y lucha contra la contaminación por hidrocarburos, medidas de cooperación internacional técnica y de otra índole, compromisos de investigación y desarrollo. En anexo se establecen ciertas medidas para el reembolso de gastos de asistencia y se coordina la convención con documentos de la Organización Marítima Internacional. La contaminación por hidrocarburos daña especialmente la fauna marítima. 





Convenio internacional para prevenir la contaminación de las aguas del mar por hidrocarburos (Incluyendo las enmiendas de Londres, 1962 y las medidas adoptadas por la Asamblea de la Organización Marítima Internacional, 1969), Deben considerarse como complementario del anterior en todo en lo que el anterior no lo haya modificado, siendo sus lineamientos generales similares: Protocolo de 1992 que enmienda Convenio Internacional Sobre Responsabilidad Civil nacida de daños debidos a contaminación por hidrocarburos y Convenio Internacional sobre constitución de un fondo internacional de indemnización de daños debidos a la contaminación por hidrocarburos de   1971.


La contaminación por hidrocarburos daña especialmente la fauna marítima e impide el intercambio de gases con la atmósfera, anulando el efecto sumidero de los mares. 





Organización Mundial del Comercio: La República Argentina ha suscripto el Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales y entendimientos ministeriales y el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio y sus cuatro anexos. En consecuencia, queda ligada por las disposiciones de la OMC en relación a las vinculaciones entre medio ambiente y comercio internacional. 





Convenios de responsabilidad por daños nucleares (París 1960, su protocolo adicional de 1964, Viena 1963, Bruselas 1971): Si bien estos convenios no tratan materias propiamente ambientales, puesto que regulan las responsabilidades por daños y perjuicios emergentes de eventos nucleares, se consignan porque algunos de dichos perjuicios podrían hacerse extensivos a porciones del medio ambiente. Se ha complementado a nivel americano mediante la Convención interamericana sobre seguridad en la gestión de combustible gastado y en la gestión de desechos radioactivos.





Convención para la conservación de focas antárticas: La convención busca proteger 6 especies de elefantes y focas marinas. Regula cuestiones vinculadas con capturas permitidas, especies protegidas y no protegidas, temporadas de caza y veda, áreas de caza, veda y reserva, restricciones a la captura en función de características de los ejemplares y aparejos utilizados, condiciones en que las partes podrán proveer permisos especiales y limitados de captura (alimentación indispensable, investigación científica, provisión de ejemplares a instituciones culturales). Las partes comprometen intercambio de información y conocimiento científico. Por medio de un sistema de consultas interpartes pueden implementarse otras medidas, incluso sistemas efectivos de inspección. El tratado incluye  un apéndice con detalles sobre las condiciones de la  captura permitida. 





Convención sobre la protección del patrimonio mundial, cultural y natural adoptada por la Conferencia General de la UNESCO: Comprende la protección de dos categorías de bienes: a) Patrimonio cultural, que también es objeto de protección en la legislación argentina, incluso en varias normas sobre evaluación de impacto ambiental. b) El patrimonio natural: monumentos naturales de valor universal, habitats de especies amenazadas de valor universal, lugares con valor científico o paisajístico excepcional. La responsabilidad primordial recae sobre los Estados y sus propios recursos, los que comprometen la adopción de políticas generales atribuyendo un papel al patrimonio en la vida colectiva e integrando su protección en las planificaciones generales, instituir servicios de protección, desarrollar estudios e investigaciones, propender a la formación de recursos humanos en este campo y desarrollar programas educativos. Se instalan por el tratado un Comité Intergubernamental, un Fondo para la protección del patrimonio mundial, cultural y natural y se establecen las condiciones y modalidades de la asistencia internacional.  





Convención sobre la conservación de las especies migratorias de animales silvestres: Los Estados firmantes comprometen especial la promoción, apoyo y cooperación a investigaciones sobre especies migratorias, el esfuerzo en conceder protección inmediata a las especies migratorias enumeradas en el Apéndice 1 del Tratado y procurar la conclusión de acuerdos sobre la conservación, cuidado y aprovechamiento de las especies enumeradas en el Apéndice II. Dichos acuerdos son objeto de directivas para su celebración. Existen otras obligaciones complementarias: conservación y restauración de habitats, actuar frente a obstáculos a la migración, etc. Establece condiciones excepcionales de captura autorizada por razones científicas, de conservación, utilización en el cuadro de una economía tradicional de subsistencia, etc. Se establecen condiciones de inclusión y exclusión del Apéndice 1. Se instituye la Conferencia de las Partes, la Secretaría del Tratado y un Consejo Científico.





Convención relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente como hábitat de aves acuáticas y sus enmiendas: Comprende los humedales (diferentes tipos de superficies natural o artificialmente cubiertas de agua) y las aves acuáticas (las que dependen ecológicamente de los humedales). Los Estados Parte deberán incluir al menos un humedal en una lista de los de importancia internacional en las condiciones que establece el tratado, tomar medidas de conservación y uso racional, informar las modificaciones de importancia, compensar las reducciones, esforzarse en aumentar las poblaciones de aves acuáticas, fomentar la investigación y formación de recursos humanos. El tratado organiza un sistema de conferencias consultivas. La Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza y de los Recursos Naturales oficia de Oficina Permanente del convenio.





Convención sobre conservación de los recursos vivos marinos antárticos: Se aplica al sur de los 60º LS y en la zona entre dicha latitud y la Convergencia Antártica a los recursos vivos marinos que forman parte del ecosistema marino antártico. Permite la utilización racional siempre que se prevenga la disminución de poblaciones, el mantenimiento de relaciones ecológicas y los riesgos de cambios perjudiciales en el ecosistema marino. Se organiza una Comisión para la Conservación de los Recursos Vivos Marinos con funciones de investigación, compilación de datos, difusión de información, determinar necesidades de conservación y eficacia de las medidas, formular medidas conservatorias, informar violaciones, etc. Las medidas de conservación incluyen límites de cantidad, peso, tamaño, edad, zona, designación de especies protegidas, temporadas, artes de pesca, etc. También se organiza un Comité Científico.





Constitución y Convenio de la Unión Internacional de Telecomunicaciones. Dado en Ginebra el 22.12.92 e instrumentos de enmienda. Resolución 35. Declaración general sobre Contribución de las Telecomunicaciones a la protección del Medio Ambiente.





Convenio de Rotterdam sobre procedimiento de consentimiento previo y fundamentado de plaguicidas y productos químicos peligrosos objeto de comercio internacional. 





Regula el tráfico internacional de estos productos.





Otros





� Derecho internacional de los conflictos armados 





� Convención sobre la prohibición de utilizar técnicas de modificación ambiental con fines militares u otros fines hostiles





� Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra sobre prohibición de emplear métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar daños extensos, duraderos y graves al Medio Ambiente Natural 





BILATERALES





Tratado del Río de la Plata y su Frente Marítimo: Celebrado con la República Oriental del Uruguay, contiene variadas  disposiciones. Desde el punto de vista ambiental interesan especialmente: 1) Jurisdicción: Una parte puede apresar buques de la otra en flagrante violacíón de normas sobre pesca y conservación y preservación de recursos vivos y sobre contaminación vigentes en las aguas de uso común, con comunicación a la otra parte (Art.6). 2) Navegación y obras: Obligación de notificar obras para evaluar efectos. (Arts. 17 a 22). 3) Tareas de alijo y complemento de cargas: Se realizan en la zona que determine la Comisión Administradora por razones técnicas y de seguridad en materia de cargas contaminantes o peligrosas. (Art.28). 4) Recursos: 4.1.) De lecho y subsuelo: Explotación racional y sin perjuicio a la otra parte (Arts. 43 y 71). 4.2.) Pesca: En el Río de la Plata, las partes acordarán normas relativas a conservación y preservación de los recursos vivos (Art. 54), incluso capturas (Art.55).Similares disposiciones rigen para el Frente Marítimo.(Art.74). 5) Isla Martín García: Dedicada exclusivamente a rserva natural para la conservación y preservación de la fauna y flora autóctona bajo jurisdicción argentina.(Art.45). 6) Contaminación. 6.1.) Río de la Plata. 6.1.1.) Definición: Introducción directa o indirecta por el hombre en el medio acuático de sustancias o energía de las que resulten efectos nocivos. (Art.47). 6.1.2.) Obligación de las partes: a) Prevención, dictado de normas y medidas conforme convenios internacionales y, en lo pertinente, recomendaciones de organismos técnicos internacionales. (Art. 48), informando previamente a la otra parte (Art.50). b) No disminuir exigencias técnicas y sanciones en vigor. (Art.49). c) Sin perjuicio de la jurisdicción de cada parte en materia de infracciones (Art.52), responder ante la otra por daños (Art.51). 6.2.) Frente Marítimo: Se prohibe el vertimiento de hidrocarburos por lavados y achiques de buques y cualquier otra acción capaz de tener efectos contaminantes en una zona comprendida entre líneas imaginarias que determina. (Art.78). 7) Comisión Administradora del Río de la Plata: Tiene, entre otras las siguientes facultades (Art.66): a) Promover estudios conjuntos sobre recursos vivos, su racional explotación y prevención y eliminación de la contaminación y otros efectos nocivos que puedan derivar del uso, exploración y explotación de las aguas del Río. (Inc.a). b) Dictar las normas reguladoras de la pesca en el Río en relación con la conservación y preservación de los recursos vivos (Inc.b). 	8) Navegación en los mares y sobrevuelo: Se garantiza su libertad con, entre otras restricciones, las potestades de las partes en materia de conservación de recursos y protección y preservación del medio. 9) Comisión Técnica Mixta del Frente Marítimo: Estudios, planes, normas y medidas para la conservación, preservación y racional explotación de recursos vivos y protección del medio marino (Art.80, 82, inc. d y e), incluso contra la contaminación (Art.82, inc.b y d). Sus facultades comprenden también (Art. 82): a) Fijar volúmenes de captura (Inc. a). b) Formular recomendaciones y presentar proyectos tendientes a asegurar el mantenimiento del valor y equilibrio en los sistemas bioecológicos. (Inc. c). c) Promover estudios y presentar proyectos sobre armonización de las legislaciones de las partes respecto de las materias objeto de su cometido. (Inc. f). 





Las evaluaciones acerca del posible efecto de obras se limitan a estimar el posible  perjuicio sensible al interés de la navegación de la otra parte o al régimen del Río. 





Estatuto del Río Uruguay: Celebrado también con la República Oriental del Uruguay y en gran medida calcado sobre el Tratado del Río de la Plata, tiene por fin establecer los mecanismos comunes necesarios para el óptimo y racional aprovechamiento del Río Uruguay.





Se establece un sistema de evaluación de obras similar a la del otro tratado, pero extendida a estimar si pueden afectar la navegación, el régimen del río o la calidad de sus aguas. 	El aprovechamiento de las aguas del río, la exploración y explotación de los recursos del lecho y del subsuelo, el manejo del suelo y el de los bosques, la utilización de las aguas subterráneas y la de los afluentes del río quedan también sometidas a esta evaluación. 





La Comisión Administradora del Río Uruguay (C.A.R.U.) elaboró, como desarrollo del tratado el “Digesto sobre uso y aprovechamiento del Río Uruguay Capítulo ambiental referido a recursos pesqueros”, aprobado por notas reversales cursadas por los Ministerios de Relaciones Exteriores de ambos países. Tiene como propósito conservar y preservar los recursos vivos para un uso sustentable y promover y coordinar la investigación científica referida a los mismos.





En lo referente a las disposiciones de protección, contiene regulaciones acerca de vertidos líquidos, introducción de especies exóticas, preservación de la vegetación de las márgenes del río, obligación de realizar investigaciones sobre las mortandades masivas de peces, realización de obras, actividades pesqueras, acuicultura e investigación de los recursos pesqueros, disponiendo: a) Coordinación de medidas para evitar alteración de equilibrio ecológico. b) Las partes acordarán las normas de pesca en relación con la conservación y preservación de los recursos vivos. c) Las partes acordarán volúmenes máximos de captura por especie. d)  Las partes intercambiarán informes sobre pesca. e) Se incluyen regulaciones de las actividades de investigación. e) Se establece que el poder de policía corresponde a cada parte dentro de su jurisdicción.





Otras disposiciones importantes consignan: a) En todos los aprovechamientos, obras o instalaciones existentes, en ejecución o proyectadas en el Río, con entidad suficiente para afectar los recursos pesqueros, será obligatorio adoptar medidas adecuadas de corrección o, en su defecto, de atenuación de sus efectos negativos; e implementar un programa de vigilancia. En el caso de proyectos a ejecutar en el futuro deberá incluirse como parte integrante de los mismos un estudio de su impacto sobre los recursos pesqueros. b) La parte que proyecte aprovechamientos, obras o instalaciones del tipo mencionado en el artículo anterior, deberá comunicar esta circunstancia a la C.A.R.U., conjuntamente con el programa de estudio de impacto y las medidas de corrección o atenuación previstas. c) En el caso de obras binacionales, la C.A.R.U. coordinará y controlará los estudios y programas conducentes a corregir o atenuar los efectos negativos sobre los recursos pesqueros en todas las etapas de la obra o aprovechamiento.





Convenio de cooperación suscripto con la República Oriental del Uruguay para prevenir y luchar contra incidentes de contaminación del medio acuático producidos por hidrocarburos y otras substancias perjudiciales: Comprende los medios acuáticos incluídos en los tratados previos (Río de la Plata y su frente martítimo, Río Uruguay). Las partes se obligan a tomar medidas pertinentes en ejecución del tratado. Se obligan en particular a tomar medidas de prevención, actuar de conformidad con los instrumentos internacionales en la materia e informarse previamente de toda norma que prevean dictar en la materia. También se comprometen a instalar un sistema de vigilancia, alerta y determinación de áreas críticas. Se regulan planes de contingencia para el caso de incidentes de contaminación y la realización de las operaciones prácticas frente a los sucesos, como así también la cooperación del otro Estado en cada caso. Se prevé también la forma de efectivizar las sanciones que cada legislación prevea.





Tratado sobre medio ambiente suscripto con la República de Chile - Convenio por canje de notas con Bolivia - Acuerdo de cooperación en materia ambiental con el Brasil: Todos tienen por objetivo la realización de acciones concertadas o conjuntas de protección del medio ambiente, incluso a nivel internacional, en  relación con diversos temas (atmósfera, cambios climáticos, capa de ozono, contaminación atmosférica transfronteriza, suelo, agua, medio ambiente marino, diversidad biológica, patrimonio fito y zoogenético, catástrofes naturales y ecológicas, desechos y productos nocivos, actividades energéticas, mineras e industriales, contaminación urbana,  medio ambiente antártico, etc). El firmado con Chile prevé que “Las partes realizarán las acciones coordinadas o conjuntas en las materias a que se refiere el presente Tratado”, difiriendo implícitamente a normas ulteriores todos los detalles. También se prevé la búsqueda de financiación y una Subcomisión de Medio Ambiente en el seno de la Comisión Binacional Argentino-Chilena. En relación con este país deben también destacarse:





a) Acuerdo para cooperación en materia de catástrofes. Menciona específicamente el campo ambiental.





b) Tratado de integración minera con Chile. Se hace referencia al cuidado del medio ambiente en el Art. 12. Se complementó con el Protocolo complementario al Acuerdo sobre Minería con Chile.





Otros: 1) Acuerdo que no requiere ratificación legislativa con Alemania para producción agrícola ecocompatible en Jujuy y Salta. 2) Cooperación con Panamá en materia de sanidad vegetal, incluyo protección ambiental. 3) Cooperación entre la Gendarmería Nacional argentina y la Policía Nacional del Paraguay. 4) Cooperación entre la Prefectura Naval Argentina y la Prefectura General Naval del Paraguay 5) Cooperación entre la  Gendarmería  de la República Argentina  y  la Policía Nacional Bolivia. (Los tres últimos convenios incluyen previsiones para la cooperación en materia ambiental: protección de recursos acuáticos,  control del contrabando o comercio indebido de fauna, flora y sus productos , tala indebida de flora, etc.). 6) Convenio para la conservación y desarrollo de los recursos ícticos en los tramos limítrofes con el Paraguay de los ríos Paraná y Paraguay.7) Protocolo complementario al Acuerdo sobre Minería con Chile aprobado por ley 25243 y canje de notas para corrección de error material en el mismo. 8) Convenio con Alemania, aprobado mediante canje de notas el 28.11.00. Gestión municipal de residuos en Rosario. 9) Convenio entre el Gobierno de la República Argentina y el Gobierno de la República Popular China sobre biotecnología y bioseguridad. Firmado y con vigor desde el 9.4.01. Se trata de un instrumento bilateral que no requiere ratificación legislativa. 10) Acuerdo por canje de notas con la República Federal de Alemania sobre el Programa “Desarrollo Sustentable en Zonas Áridas y Semiáridas en la República Argentina”. 11) Acuerdo de cooperación en materia ambiental con la República Tunecina





Organismos internacionales: 1) La ONU incluye funciones ambientales de casi la totalidad de sus organismos especializados 2) La OEA y la OPS tienen aspectos ambientales 3) También los tiene la Unión Europea. Se pueden encontrar detalles en las respectivas páginas web.


	


Glosario





Alijo: 





Trasbordo o desembarco de carga.





Antropogénico: 





Por causa humana.





Arbitraje:





Método de resolución de conflictos mediante su sometimiento al juicio de un tercero que puede proceder de acuerdo con normas de derecho (en el caso internacional) o aplicar criterios de equidad, justicia, conveniencia, etc.





Biodiversidad: 





Variedad de ecosistemas, de especies dentro de un ecosistema, de paquetes genéticos. En general, la variabilidad de los componentes de la vida es garantía de una mayor disponibilidad de recursos y de mayores posibilidades de evoluciones futuras. 





Capa de ozono:





 Capa de oxígeno triatómico existente a gran altitud que tiene la propiedad de filtrar el exceso de radiación ultravioleta. A nivel del suelo y como material respirable, el ozono es tóxico. 





Código Alimentario Argentino: 





Cuerpo de resoluciones del Ministerio de Salud y Acción Social que definen los parámetros en función de los cuáles se definen diferentes tipos de alimentos, materiales de envase, aditivos, etc. 





Comisión de conciliación: 





Órgano previsto por mucho tratados para intentar un arreglo acordado de los conflictos antes de someterlos a arbitraje u otro medio judicial de resolución. 





Conferencia de las partes: 





Asamblea de todos los firmantes de un tratado. Constituye a su vez un órgano de ese tratado que suele reunirse periódicamente. Otros órganos que suelen preveer los tratados ambientales son una Secretaría Ejecutiva dotada de una estructura administrativa más o menos grande y un Comité Técnico o de Expertos. 





Convención de Viena sobre el derecho de los Tratados: 





Tratados que han establecido el modo de celebrar y ratificar las convenciones internacionales y sus efectos. “Tratados de tratados”. 





Conservación in situ: 





En el habitat propia de la especie, en el lugar natural.





Conservación ex situ: 





En lugar distinto deel habitat propia de la especie, del lugar natural. Por ejemplo, en un zoológico.





Corte Internacional de Justicia: 





Organismo de las Naciones Unidas para la resolución de controversias con Estados aplicando el derecho internacional. Su jurisdicción es voluntaria, motivo por el cuál las partes deben someterse expresamente. 





Desarrollo sostenible: 





Como concepto general, el que se produce cuidando simultáneamente el ambiente. 





Una formulación particular del mismo aparece en los siguientes principios de la “Declaración de Río de Janeiro de 1992”: 





Principio 3: El derecho al desarrollo debe ser ejercido de modo de satisfacer equitativamente el desarrollo y las necesidades ambientales de la presente y futuras generaciones. 





Principio 4: Para alcanzar el desarrollo sostenible, la protección ambiental constituye una parte integral de los procesos de desarrollo, por lo cual no debe considerarse en forma aislada. 





Desecho: 





Generalmente se admiten dos conceptos: 1) Subjetivo: lo que es desechado como residuo no utilizable por su dueño o tenedor legítimo, independiente de que pudiere resultar utilizable. 2) Objetivo: El material que no puede ya sino ser desechado por carecer de utilización ulterior. Podría agregarse un concepto jurídico, para encuadrar los casos en que la legislación determina que ciertas sustancias deben ser obligatoriamente desechadas. 





Especie amenazada: 





La que se encuentra en algún grado de riesgo de extinción y está calificada como tal conforme los criterios y procedimientos de la convención respectiva (CITES).





Especie exótica: 





No perteneciente naturalmente al ecosistema en cuestión.





Evaluación de Impacto Ambiental (EIA): 





Incluye al EsIA. Procedimiento jurídico-administrativo cuyo objetivo es identificar, predecir e interpretar los impactos ambientales de un proyecto o actividad sobre el medio ambiente, a los efectos de su aceptación, modificación o rechazo por parte de la autoridad de aplicación. Es un proceso, un modo de pensar. 





Estudio de Impacto Ambiental (EsIA): Elemento parcial del EIA. Estudio técnico interdisciplinario destinado a predecir, identificar, ponderar y corregir las consecuencias o efectos ambientales que un proyecto o actividad tiene sobre la calidad de vida del hombre y su entorno. 





Sería el producto del proceso y a veces se denomina “informe de impacto ambiental” porque es un informe escrito que documenta el proceso del que surgió. En algunas legislaciones aparece también como “manifestación ambiental”.





Debemos aclarar, con todo, que existe cierta dispersión en la terminología. A veces se entiende por evaluación de impacto ambiental el proceso de análisis por la autoridad y los estudios de impacto ambiental pueden recibir otra denominación (estudios ambientales, medioambientales, etc.). 





Declaración de Impacto Ambiental (DIA): La emitida por la Autoridad aprobando, desechando o imponiendo modificaciones a un proyecto en virtud de la evaluación que ha hecho a través del proceso antes indicado.





Gas de efecto invernadero: 





El que impide la devolución al espacio de parte del calor solar recibido por la Tierra por radiación provocando una elevación de la temperatura promedio en el planeta. En sentido jurídico, son gases de efecto invernadero los que los tratados mencionan especialmente como tales. 





Humedal: 





El definido como tal en la respectiva convención. Terreno húmedo, sitio que contiene agua y es refugio o habitat de aves.





Inventarios de emisión: 





Cuantificación de las emisiones de gases por países, fuentes, etc.





Manejo ambientalmente racional: 





Aplicado a los desechos, el que es ambientalmente correcto en el sentido de que asegura que no se produzcan detrimentos actuales o futuros para el medio ambiente. 





Medidas coercitivas: 





Las que se pueden imponer con auxilio de la fuerza pública.





Patrimonio cultural: 





Bienes que merecen ser protegidos por su valor histórico, arquitectónico, artístico, científico, etc. Existe una convención de las Naciones Unidas impulsada por la UNESCO sobre el tema.





Principio precautorio: 





Consagrado como “Principio 15” de la “Declaración de Río de Janeiro de 1992”, dice que “Para proteger el medio ambiente, los Estados aplicarán ampliamente un enfoque preventivo, de acuerdo con sus capacidades. Allí donde haya amenazas de daños serios o irreversibles, la falta de certeza científica plena no se usará como razón para posponer medidas costo-efectivas para prevenir la degradación ambiental”. 





Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA - Sigla inglesa: UNEP): 





Organismo especializado de las Naciones Unidas en materia ambiental.





Protocolo: 





Agregado o anexo que se efectúa a un tratado internacional, frecuentemente sobre temas especializados





Sumideros: 





Lugares o formaciones que tienen la propiedad de absorber gases, en especial, compuestos de carbono. P.Ej. bosques, superficie de los mares, superficies cultivadas o cubiertas vegetales, etc.





Utilización sostenible: 





Ver “Desarrollo sostenible”. 





Bibliografía





Constitución de la Nación Argentina. (Debe Ud. tener la precaución de comprobar que se trate de un ejemplar que corresponda a la reforma constitucional de 1994 y que transcriba íntegramente el texto de los tratados de derechos humanos asimilados).


“Tratado de Derecho Constitucional”, Germán Bidart Campos, Abeledo - Perrot.


“Evolución reciente del derecho ambiental internacional”, coordinación y dirección: R.E.Estada Oyuela y M.C. Zeballos de Sisto, A-Z Editores. La obra contiene los principales tratados multilaterales explicados breve y eficazmente hasta los suscriptos en julio de 1993.


“Convenios Internacionales Multilaterales Ambientales suscriptos por la Argentina”, Mariana F. Tognetti, PRODIA (Programa de Desarrollo Institucional Ambiental), Buenos Aires, marzo de 1996. Biblioteca de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, San Martín 459, Planta Baja. Solicitar como trabajo del PRODIA P-54.


“Análisis de los Tratados Internacionales y Legislación Comparada. Situación actual de la legislación y jurisprudencia nacionales”, Andrea Rodríguez, PRODIA (Programa de Desarrollo Institucional Ambiental), Buenos Aires, septiembre de 1996. Biblioteca de la Secretaría de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentables, San Martín 459, Planta Baja. Solicitar como trabajo del PRODIA P-55
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APÉNDICE (Artículos publicados originalmente por EduardoRómulo Grassetti en Énfasis y autorizados por esta revista)





SINOPSIS DEL NAFTA (Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte entre Canadá, Estados Unidos y Méjico)





Supresión de aranceles 





	Está prevista para bienes originarios de los países firmantes y no son reestablecibles salvo situaciones de emergencia. 





	En el caso de muchos productos se previó su levantamiento por etapas y plazos variables para permitir las adaptaciones correspondientes. El objetivo es que en el año 2003 todos los productos circulen libres de aranceles. En algunos casos excepcionales (jugo de naranja y algunos productos de la industria automotriz) se prevé un plazo de 15 años de 1994 a 2009. 





	Esto dió origen a categorías de productos en relación con la supresión de los derechos arancelarios:





Categorías�
Etapas�
Comienzo�
Final �
�
A�
1�
1.1.94�
1.1.94�
�
B�
5 anuales�
1.1.94�
1.1.99�
�
C�
10 anuales�
1.1.94�
1.1.2004�
�
D�
15 anuales�
1.1.94�
1.1.2009�
�



	El 30.6.99 quedaron sin efecto los derechos ad valorem de Méjico y Estados Unidos.





Reglas de origen





	Un material extranjero sólo goza de preferencia arancelaria si recibe reprocesado suficiente como para cambiar de posición arancelaria en el nomenclador aduanero estadounidense.  Para que el valor incorporado sea tomado en cuenta debe tratarse de una cantidad suficiente de valor regional respecto del valor final. Se permite acumular el valor de otros insumos de productores que también sean del NAFTA. Tienen reglas especiales los vehiculos de pasajeros y los camiones livianos (62,5%). Los textiles, sólo si son tejidos en la región a partir de fibra. 





Arancel externo común





	Se prevé para aparatos de procesamiento de datos. 





Reintegros





	Procede la devolución de derechos aduaneros de importación en caso de productos exportados cuando haya elaboración del material importado en un país del NAFTA y reexportación a otro país del NAFTA. El límite del reintegro es igual a los derechos pagados por los insumos importados o los derechos abonados al segundo país del NAFTA por la reexportación, el que sea menor.





Servicios





	Se debe acordar a todos los miembros el mismo tratamiento que al nacional y, en cualquier caso, hacerle extensivo el beneficio de nación más favorecida, (1) incluyendo los servicios financieros. 





	Las restricciones, permisos y autorizaciones tienen que basarse en criterios objetivos, ser los necesarios para garantizar la calidad del servicio y no limitar la prestación internacional del mismo. 





	Se prevé la eliminación de toda barrera dentro de los cinco años a partir del 1.1.94.





	Existe compromiso especial de facilitar acceso al propio mercado de telecomunicaciones y, por parte de Méjico, reducción y eventual eliminación de restricciones a bancos, empresas de títulos valores y seguros. 





Inversiones





	Se prevé la eliminación de barreras y tratos discriminatorios para los no nacionales. Deben ser inversores originarios de países del NAFTA o que tengan en alguno de ellos “actividades comerciales significativas”. 





	El inversor puede recurrir al arbitraje en caso de conflicto conforme la Convención Internacional para la Solución de Controversias sobre Inversiones o de acuerdo a las Normas de Arbitraje de la Comisión de los Estados Unidos sobre la ley de Comercio Internacional. 





Propiedad intelectual





	Debe haber el mismo tratamiento que para el nacional, con algunas restricciones a favor de Méjico y Canadá. Prohibe el licenciamiento o marcas obligatorias. Las marcas tienen un registro inicial de 10 años, requiriendo prueba de uso real. Elimina ciertos permisos obligatorios previos de la legislación canadiense para patentes farmaceúticas. El plazo para patentes es de 20 años. 





Compras estatales





	Debe dispensarse el tratamiento del nacional a todos los miembros del Acuerdo, aunque esta disposición cubre únicamente las adquisiciones de los Gobiernos Nacionales (no, Provincias o Estados y Municipios). Quedan eximidas las compras inferiores a U$S 50.000 para organismos nacionales y U$S 250.000 para empresas estatales, también nacionales. 





Salvaguardias y protección 





	Es posible cuando hay amenaza o serio daño a la industria nacional. Permite interrumpir temporariamente el cronograma de reducción arancelaria. Esto puede suceder incluso retroactivamente con un límite máximo de 3 años (4 para Méjico). Es posible sólo una vez por producto y debe estar acompañada de alguna “compensación en la forma de concesiones que tenga efectos comerciales sustancialmente equivalentes”. 





	También se permite la cuotificación conforme sistema GATT, también con compensaciones. 





Procedimiento antidumping y derechos compensatorios 





	Están instalados por el Acuerdo con intervención de paneles binacionales para el examen de los casos. 





Defensa de la competencia 





	Manda establecer medidas en consonancia y cumplirlas aún contra monopolios fiscales internos. Se crea un Grupo de Trabajo Trilateral para monitorear este aspecto del Acuerdo. 





Institucionalización 





	Aparte de los paneles antidumping y el grupo de trabajo mencionado en el item anterior, se crean la Comisión de Libre Comercio a nivel de Miembros de Gabinete y la Secretaría del Acuerdo que la asiste, como así también a los paneles. 





Solución de controversias





	Prevé una etapa de consultas y negociaciones entre partes y, de no haber solución a los 45 días, derivación a la Comisión de Libre Comercio. En último caso, se tratará el conflicto por un Tribunal Arbitral de jueces o ex-jueces de tribunales federales de los Estados Unidos y/o de la jurisdicción superior del Canadá  y/o del fuero federal mejicano. 





Ambiente, medidas sanitarias, fitosanitarias, pautas técnicas, etc.





	Esta parte del Acuerdo fue expuesta en una entrega anterior. 





NOTAS





(1) Si se han acordado beneficios especiales en estos servicios a algún país, perteneciente o no al NAFTA, los mismos deben hacerse extensivos en igualdad de condiciones a todos los miembros del NAFTA.





Comercio exterior: NAFTA ambiental y requisitos a cumplir





	A nadie escapa que la Argentina, y posiblemente otros países latinoamericanos, ingresen algún día en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés). De hecho, existe una claúsula de accesión en el tratado que facilita la incorporación al NAFTA de nuevos países, un tratado que ha sido el primero en vincular países desarrollados con uno en vías de desarrollo en un área de libre comercio.





	En su origen, el trámite de este acuerdo no resultó fácil y menos su aprobación por el Congreso norteamericano. El Gobierno norteamericano, a pesar de las protestas de sectores laborales e industriales impulsó el tratado, seguramente recordando que las medidas unilaterales previas, liberalizadoras del comercio internacional, incrementaron las exportaciones de los Estados Unidos a Méjico de 1.200 millones de dólares en 1986 a más 40.000 millones en 1992. Circulan estimaciones que indican que cada incremento en 1.000 millones supone la creación en los Estados Unidos de 20.000 empleos nuevos. 





	Es que se trataba de asegurar el acceso irrestricto para las empresas estadounidenses a un mercado de 600.000 millones de dólares y 360 millones de consumidores. Un mercado de esta dimensión le dió a los Estados Unidos una clara ventaja de escala frente a sus competidores japoneses o alemanes. 





	Queda, pues, clara la dimensión económica del acuerdo. Ahora debemos hablar de su importancia ambiental. 





	A diferencia del MERCOSUR, en el que el tema ambiental, si bien está planteado, sigue bastante ralentisado (1), el tratado norteño ha sido precedido por una elaboración importante al respecto cuyo resultado ha sido el planteamiento de requisitos importantes en la materia.





	Es bueno que el potencial exportador argentino esté anoticiado de todo ello porque habrá mucho deberes que hacer al respecto.





Principales disposiciones





	Este tratado, cuyas aspiraciones son inferiores a los de la CEE, ya que no tiene como propósito un alto nivel de integración política y económica, sino un libre intercambio de mercaderías, servicios e inversiones, prevé en sus aspectos ambientales:





	1) Compromiso de las partes de aplicar y administrar el tratado de manera compatible con la protección del medio ambiente. Esta declaración contenida en el preámbulo se traduce en disposiciones específicas en cuatro capítulos: medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas relacionadas con normas técnicas, inversiones y resolución de controversias. 





	2) Impulsar el desarrollo sostenible y cooperar para mejorar el nivel de protección ambiental y de la vida y salud humana, vegetal y animal. 





	3) Preeminencia sobre el tratado de las disposiciones de los convenios ambientales multilaterales con claúsulas ambientales: especies en vías de extinción, sustancias que dañan la capa de ozono, desechos peligrosos. 





	4) No obstante, acompañado del requisito de minimizar la incompatibilidad.





	5) Derecho de cada país de determinar el nivel de protección que considera adecuado para el medio ambiente y la vida o
