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RESUMEN EJECUTIVO

FUNDAECO por un periodo de 6 afios logré através de un apoyo multisectorial
la Declaratoria legal de Cerro San Gil, esta iniciativa dié como principa resultado la
aprobacion de unaley por e honorable Congreso de la Republica la cual plantea una serie
de cambios alos procesos tradicionales de manejo de Areas protegidas.

Laorganizacion y funcionamiento de un CONSEJO EJECUTIVO LOCAL, as como
laadjudicacion por LICITACION de la Secretaria Ejecutiva son las dos caracteristicas reno-
vadoras las cuales definitivamente a través de un proceso de consolidacion se lograra
implementar aternativas sostenibles de la administracion del area protegida.

Precisamente este proyecto a través del cumplimiento de sus objetivos vino a
fortalecer y a definir las bases del funcionamiento del Consgjo Ejecutivo Loca y alavez
crear la estructura de integracion del mismo con la Secretaria Ejecutivala cual fue otorgada
alaentidad FUNDAECO y que & apoyo de esta propuesta fue de trascendental importancia.

Este periodo de tiempo del proyecto no fue suficiente para consolidar totalmente el
proceso pero si basto para que atraves del cumplimiento de las actividades planteadas se
sentarén las bases de seguimiento en e funcionamiento de la estructura de manejo teniendo
labase un alto nivel de participacion de los usuarios mas importantes de la reserva.

L as 8 reuniones de Consg o Ejecutivo realizada cada mes dieron la pauta de una alta
participacion en donde los miembros titulares y suplentes de esta entidad participaron muy
activamente sugiriendo, discutiendo aprobando y apoyando planteamientos clarosy concretos
gue beneficien el trabajo de la Secretaria Ejecutiva.

En esta serie de reuniones constantemente se realizaron capacitaciones de orientacion
y mayor conocimiento del area de parte de los miembros y con ello realizando cada vez
Mmayores y mejores aportes.

Dentro del trabajo desarrollado por el Consegjo destacan |a aprobacion de parte de
CONAP de su Reglamento Interno de funcionamiento el cua actualmente esta en vigencia,
ademés la aprobacion del plan operativo 98 y su implementacion a través de la Secretaria
Ejecutiva, haber promovido lalicitacion la Secretaria Ejecutiva la cual en diciembre del 97
se otorgo alaentidad FUNDAECO.

Uno de los principales retos de |la Secretaria es y sigue siendo la regulacion de una
serie de acciones en lareserva, sin embargo siempre en base a lainiciativa de participacion
didlogo se hizo énfasis en la organizacion comuna en la cual actualmente una buena
cantidad de comunidades cuentan sus representantes distrital es debidamente el egidos por sus
comunidades y acreditados por |a Secretaria quienes participan activamente en la resolucion
de conflictos y en aportes en acciones de manejo, dentro de esta estrategia de participacion



también estan las CADAS, que son organizaciones de hombres y mujeres que discuten y
analizan temas de conflictos de manegjo y seincorporan a impulso de adternativas de solucion
alos mismos.

El marco legal es un aspecto de mucha trascendencia en e manejo de Cerro San Gil,
es por ello que se hizo un primer andlisis de del aspecto legal en donde se discutio la ley
aprobada por el Congreso y su incidencia con otras leyes que intervienen en lareserva, los
resultados han sido bastante Utiles, pero en este aspecto cabe reconocer que debe de seguirse
trabajando fuertemente con laidea definir y conocer toda esta compleja estructuralegal la
cua serd de mucha utilidad para el manejo.

A lapar delaconsolidacion del Consgjoy e andisisdd marco legd sele dio éenfasis
ala promocién de la reserva en donde a través de los medios de comunicacion local, asi
como en las variadas reuniones se aprovecho para divulgar laley de Cerro San Gil y los
beneficios de la misma con la idea principal de que las comunidades, asi como los
beneficiarios indirectos de la reserva puedan conocer adecuadamente y participar en las
necesidades de las regulaciones y uso sostenido de |0s recursos.

Este proyecto atraves de su periodo de implementacion fue de mucha importancia

parala consolidacion del funcionamiento de la estructura para e manejo de la Reservaya

que ha definido bases sdlidas para que este proceso pueday de hecho sigue funcionando y

sobre todo creando un proceso amplio y aun ato nivel de participacion y didlogo de politica
ambiental.



OBJETIVOS

El principal objetivo de este proyecto fue lograr la consolidacion local en el didogo de
politicas ambientales de los miembros del Consgjo Ejecutivo Local de Cerro San Gil.

Dentro de los cuatro objetivos especificos en cada uno de ellos selogré lo siguiente:

1- En base a agendas previstas y aprobadas por CONAP se |levaron a cabo 8 reuniones de
consgjo en donde se implemento el reglamento interno del mismo, ademés se tuvo la
participacion de todos |os miembros a quienes seles proporciond informacion y capacitacion
sobre temas relacionados con su responsabilidad.

La aprobacion del POA 98, as como el apoyo a proceso de licitacion para lograr la
adjudicacion de la Secretaria Ejecutiva a la fundacion para € ecodesarrollo y la
conservacion FUNDAECO.

2- Laimplementacion de regulacionesy el avance del  deterioro de los recursos naturales
en base a uso inadecuado de los mismos, como es comun en cualquier area protegida a
creado una serie de conflictos por lo que uno de los objetivos fue lograr a a través de la
participacion

sentar |as bases de una organizacion comunitaria que participara en laimplementacion de
alternativas de uso sostenido de los recursos naturales sobre todo en diferentes sitios
prioritarios de manejo.

Las Comisiones de accion y dialogo ambiental (CADAS), asi como losy |as representantes
distritales comunitarios son acciones de organizacion que estan funcionando en una buena
cantidad de comunidades del cerro.

3- El marco lega para la implementacion de acciones de  manejo es de trascendental
importancia por ello se inicio e andlisis del mismo en una primera fase en donde se
identificaron las principales leyes y las entidades encargadas de su aplicacion en el area
protegida, asi como su relacion practica con e Consgjo Ejecutivo y la Secretaria
concernientes a manejo de recursos naturales.

4- Para lograr la participacion local fue necesario implementar a través de medios de
comunicacion local un proceso de promacion de los beneficios del érea protegiday paraello
se utilizaron spots radiales, ademés de runiones las cuales se siguen llevando a cabo ya que
con ello logramos divulgar y dar a conocer laimportanciade laproteccion y uso sostenido
de los recursos naturales de Cerro San Gil.



RESULTADOS

Los resultados que se describen a continuacion fueron producto del cumplimiento de los
objetivos planteados en |a propuesta.

1- CONSOLIDACION DEL CONSEJO EJECUTIVO LOCAL Y CAPACITACION
DE SUSMIEMBROS.

La Secretaria Ejecutiva a través de FUNDAECO dio cumplimiento a una serie de
actividades con € objetivo de consolidar € funcionamiento del Consegjo Ejecutivo Local de
Cerro San Gil, dentro de los productos principal es logrados estan |os siguientes.

-Promover lalogisticay lograr un alto porcentaje de participacion de 8 reuniones mensuales
del Consgjo Ejecutivo local con previa realizacion de agendas en las cuales se informo,
analizo y decidieron varios puntos de interes para el manejo de la Reserva.

-Giras de campo y participacion en talleres de capacitacion de |los miembros del Consgo
gjecutivo local.

-Elaboracion y aprobacion del Reglamento interno de funcionamiento del Consgjo Ejecutivo
Local delaReserva.

-Puntos resolutivos y por espacio de 3 reuniones se apoyo a proceso de licitacion de la
Secretaria Ejecutivala cua fue concedidaa FUNDAECO en diciembre de 1,997.

-La Secretaria Ejecutiva guio la elaboracion del plan operativo 98 e cual se logro la
aprobacion de parte del Consgjo Ejecutivo local y actualmente se implementa.

-Organizacion y funcionamiento de 5 CADAS (Comisiones de accién y dialogo ambiental)
asi como eleccion de 14 representantes distritales y la acreditacion de [os mismos.

-Talleres de capacitacion para representantes distritales en las cuales se les oriento sobre la
ley de Cerro San Gil |os beneficios delamismaas con laimportante necesidad de promover
en cada una de las comunidades la participacion de los habitantes en e mangjo y uso
sostenido de |os recursos naturales.

Todas | as actividades impulsadas para consolidar € funcionamiento del Consgjo Ejecutivo
local se basaron en la participacion y motivacion de sus miembros en las reuniones
mensuales planificadas en las cuales tuvieron una mayor y constante participacion los
representantes de las entidades de laMunicipalidad de Puerto Barriosy Morales, asi como
la Gremial Forestal, CONAP, INTA, FUNDAECO, INGUAT, Empresa Portuaria Santo



Tomas de Castillay Gobernacion Departamental, en las Ultimas reuniones e representante
delaMunicipalidad de Livingston no pudo asistir por multiples ocupaciones por 1o que se
esperaque apartir dejulio e representante titular o suplente participen.

En las ultimas reuniones se discutio ampliamente el papel de la Secretaria Ejecutiva como
parte de la Entidad FUNDAECO por lo que se hizo necesario solicitar la participacion del
director general y director administrativo de FUNDAECO para que explicaran a los
miembros del Consgjo la estructura actual de de lainstitucién y como la misma plantea el
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva. Las agendas de las reuniones estan incluidas
dentro de anexos.

2- RESOLUCION PARTICIPATIVA DE CONFLICTOS DE MANEJO Y
ELABORACION CONJUNTA DE PLANES OPERATIVOS

El deterioro de diferentes sitios de la Reserva Ecol 6gica de Cerro San Gil y por otro
lado €l inicio de regulaciones a creado algunos conflictos tipicos de las areas protegidas y
paraello la base de organizacion e informacion ha sido clave paralograr plantear alternativas
de resolucion de estos conflicto.

Producto de este aspecto resaltan la organizacion e informacion con motosierristas
en el distrito 1 con 5 comunidades en donde se han dado autorizaciones de pequefios
aprovechamientosy ala par de crear una serie de responsabilidades con los interesados para
comprometerse con diferentes actividades que deben cumplir.

El grupo de Carboneros de la comunidad |as Pavas es otro aspecto de inicio de resolucion
de conflictos que se ha dado y se sigue promoviendo.

La Reserva comunal de San Pedro en |la parte alta de la cuenca del rio San Carlos, con una
extension de 74 manzanas en la cual dos CADAS se han integrado y a la par de ello la
comunidad y FUNDAECO estan eaborando un planteamiento de compromiso pararecuperar
el area

Se ha tenido un acercamiento a través de reuniones con propietarios privados de
extensiones grandes de Cerro San Gil (finqueros) quienes con e apoyo del proyecto
SERVIDUMBRES DE PA SO se ha estado dialogando para poder crear un planteamiento
legal mente viable de compromisos en donde se conserven diferentes areas de interes.

Los 23 usuarios de 18 torres instaladas en |la parte alta del Cerro también se han
tenido 4 reuniones con ellos en donde se han definido una serie de acuerdos para poder lograr
el compromiso de un aporte que ayude a vigilar 10s recursos de estas empresas ademés de
apoyar el control y supervision en la extraccion de recursos naturales de este sector
denominado las torres.

La Empresa Portuaria de Santo Tomas de Castilla como miembro del Consgo
Ejecutivo local ha sido clave en motivar la participacion de las empresas duefias de estas
instal aciones.



Laorganizacion delas CADASY lasy los representantes distritales ha sido la base
paracrear este ambiente de confianzay participacion de 12 comunidades en €l inicio de este
proceso de resolucion de conflictos € cual se orientd aln mas a través de un seminario de
capacitacion proporcionado por PROARCA/CAPAS.

Respecto ala planificacion operativa de la Reserva Ecologica se estan iniciando a
través de diferentes reuniones de consultas para poder elaborar en noviembre e plan
operativo 99 y se estatrabajando con e equipo técnico, representantes distritales e invitados
especiaes|os primeros lineamientos del Plan Maestro

3- DISENO E IMPLEMENTACION DEL MARCO LEGAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO EJECUTIVO LOCAL Y SU SECRETARIA
EJECUTIVA.

Laestructura legal de la administracion de la Reserva Protectora de Manantiales de Cerro
San Gil esta basada en el funcionamiento del Consgjo Ejecutivo Local y la Secretaria
Ejecutiva, pero para dar cumplimiento a Sus compromisos es necesario conocer el marco
legal de esta estructura para poder lograr e compromiso de manegjo sostenido de |0s recursos
naturales de la Reserva.

Este proyecto dentro de uno de sus componentes tuvo la elaboracion de un andlisis de este
marco legal a través de una consultoria con IDEADS, en donde se hizo una revision y

analisis del Decreto de Creacion de la Reserva (126-96), ademas de de andizar laresolucion
121-97 de la Secreataria Ejecutiva, y del Reglamento Interno del Consgjo.

Con ello selogro entender e status legal del Consgjo Ejecutivo de lareserva, sus facultades
y competencias, ademés de resaltar temas a tomar en consideracion para confrontar otras
leyes de aplicacion en el area protegida

Por razones de tiempo a finales del mes de junio se hara entrega de parte de IDEADS del
documento final de esta consultoria en donde en base a los informes de adelantos se puede
definir los siguientes productos:

-Laidentificacion inicial de lalegislacion aplicable en lareserva protectora de manantiales
de Cerro San Gil.

-La identificacion de competencias y facultades legales de las entidades encargadas de la
aplicacion de otras leyes que podran tener ingerenciaen el area protegida.

-Elaboracion de un listado de legisacion que podria aplicar alos casos concretos proveidos
por la Secretaria Ejecutiva del Consgjo y orientacion general juridica sobre los mismos.



-Recomendaciones generales para orientar al Consgjo Ejecutivo sobre laforma de proceder
legalmente en |os casos de procesos de delitos contra el ambiente y recursos naturales que
se cometan dentro de los limites de lareserva.

Respecto a las regulaciones se inicié con un plan piloto que incluye a un grupo de 20
usuarios de pequefios aprovechamientos forestales y de extraccion de carbon con quienes en
base a formatos ya establ ecidos anteriormente por el INAB se hainiciado un proceso para
poder obtener resultados a fin de afio que nos pueda dar la oportunidad de definir
regulaciones en este aspecto.

Ademés con € apoyo de personal del Consgjo Ejecutivo local se han enviado una propuesta
preliminar a CONAP con laintencién de otorgar ala Secretaria Ejecutiva la responsabilidad
legal de poder conceder autorizaciones de pequefios aprovechamientos forestales, hasta el
momento se continua analizando este procedimiento para poder definir el més adecuado, 1o
mas importante de ello es la respuesta que a nivel comunitario se esta teniendo o cua
demuestra el estimulo de participacion de los habitantes de la comunidades de Cerro San Gil.

4- INFORMACION, EDUCACION AMBIENTAL Y FOMENTO DE LA
PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL MANEJO DEL AREA PROTEGIDA
DE CERRO SAN GIL.

Una de las formas de poder Ilegar a una poblacion meta 'y lograr que la misma se
integre en la participacion directa de las acciones que se llevan a cabo es a traves de la
informacion y divulgacion, este componente a través de spots en las radios locales se
divulgaron los beneficios de laley de Cerro San Gil ademas se esta actualmente finalizando
un video informativo, un poster y un folleto que vendran a fortal ecer este proceso.

Es muy importante mencionar que los medios de comunicacion local asi como los
espacios que las entidades miembros del Consegjo Ejecutivo que tienen en las radios locales
apoyaron y continuan trasnmitiendo estos mensgjes.

En las constantes visitas y reuniones que se tienen en las comunidades también se
aprovecha para divulgar laimportancia de los beneficios de la proteccion de Cerro San Gil
y sobre la necesidad de que la poblacion se integre con su participacion en las alternativas
de mangjo y uso sostenido de |os recursos natural es.

De manera concreta en este componente se logré llegar a una buena parte de la
poblacion rura ya que la cantidad de usuarios que solicitan informacion para conocer y
participar en las acciones de mangjo a aumentado significativamente 1o cual viene a
repercutir de una manera positivaen el proceso.

Se considera que los objetivos en base a las actividades redizadas para €l
cumplimiento de esta propuesta fueron de trascendental importanciaen donde al finalizar €



mismo se ha logrado CONSOLIDAR EL PROCESO DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO EJECUTIVO LOCAL, quienes atraves de sus miembros continuan con mucha
motivacion participando y respondiendo a a cumplimiento de ley que los ampara, y esta
particular participacion a un alto nivel atenido también sus repercusiones en e apoyo de
estas entidades que integran el Consgjo ya que la mayoria ademas de su tiempo en las
reuniones han aportado recursos para el apoyo de las acciones de la Secretaria Ejecutiva en
este caso particular cabe resaltar atodas |as entidades quienes cada vez més se comprometen
con el proceso de amplia participacion en € manejo de lareserva protectora de manantiaes
de Cerro San Gil.

Otro aspecto de continuidad que es de suma importancia de este proyecto es que se ha
logrado la aprobacion de parte del plan operativo 98 a través del proyecto RECOSMO
(Region de Conservacion Sarstin Motagua) quienes hasta el momento estan apoyando
técnicay financieramente.

Durante e periodo de este proyecto se puede catalogar dentro de todo lo importante e haber
proporcionado todo el apoyo para que se diera la adjudicacion de la Secretaria Ejecutiva,
ademas de lograr mantener € estimulo y lamotivacion de los miembros del Consgjo quienes
con laaprobacion del Reglamento interno de su funcionamiento se consolido una buena base
de seguimiento.



RECOMENDACIONES

Tomando como base la experiencia (productos) obtenida en la g ecucion del proyecto UN
ESFUERZO PILOTO DE PARTICIPACION LOCAL EN EL DIALOGO DE POLITICAS
AMBIENTALES, PARA EL MANEJO DESCENTRALIZADO DE LOS RECURSOS
NATURALES: EL CONSEJO EJECUTIVO LOCAL DEL AREA PROTEGIDA DE
CERRO SAN GIL, y con laidea de poder priorizar las necesidades de mayor interes para e
manegjo de la reserva, a continuacion se mencionan algunos componentes que se
implementaran.

1- Resoluciédn de conflictos con temas en sitios prioritarios de maneo:

Producto del trabajo de organizacion de base para la resolucion de conflictos se han
identificado dentro de lareserva diferentes sitios que por su interes en laextraccion de ciertos
recursosy el uso insostenido de los mismos se ha creado el interes de poder crear espacios
de dialogo para poder llegar a definir alternativas de solucion y participacon en un maneo
sostenido.

En base alo anterior en agunos de estos sitios se han iniciado trabajos de did ogo en donde
se ha avanzado considerablemente tal es el caso |la Reserva de la comunidad de San Pedro
la Coconadonde existen un problema de invasion.

El otro de varios aspectos es €l balneario las Escobas con serios problemas de basura, asi
como la extraccion de piedrin en lazona recreativa, ademas una serie de situaciones sobre
el aspecto detenenciadetierra.A través de este componente se halogrado identificar como
los anteriores situaciones que justifican analizar para poder involucrar alos interesados en
la resolucion de estos conflictos y lograr la consolidacion de una organizacion local que
participe en un manejo integrado de estos sitios de interes dentro de lareserva

2-Seguimiento dedl analisisdel marco legal de la Reserva Ecologica:

Este componente se ha iniciado en donde a través de una consultoria se han dado los
primeros pasos en e analisis del marco legal, sin embargo es importante continuar con este
proceso y poder finalizar con laelaboracion de manual es practicos que puedan ser utilizados
por la Secretaria en sus acciones en lareserva

Es importante mencionar que se han creado al gunos ensayos de regul acién sobre todo en €
aspecto forestal y se puede facilmente identificar €l interés de personas que normalmente
realizan actividadesilicitas en la extraccion de recursos con la necesidad de poder llegar a
acuerdos en donde sele apoyey alavez seles pueda comprometer con ciertos compromisos,
pero se hanotado que la verdaderarazon por la que nunca se han acercado anteriormente es
por el proceso burocrético que existe y ademas de restricciones en donde ellos logicamente
pierden y no pueden resolver su problema diario de necesidad de un trabajo para



sostenimiento de su hogar.

3-Mecanismos de captacion financiera para el manejo del &rea protegida.

Uno de las limitantes de la implementacion de los planes operativos es la escasez de
recursos, sin embargo la Secretaria necesita disefiar sus propi 0s mecanismos en base a sus
necesidades y poder proyectase. Paraello se considera que las entidades del Consgjo atraves
de un proceso se puedan comvertir en parte de un grupo de donantes que anualmente puedan
hacer aportes en base a un presupuesto definido.

Por |o tanto se considera muy oportuno definir estos aspectos para lograr laimplementacion
de captacion financiera y de esta manera la Secretaria Ejecutiva realice sus acciones de
manejo.



