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1. 
Política ambientalXE "Política ambiental"
1.1. ¿Qué es la Política Ambiental? ConceptualizacionesXE "¿Qué es la Política Ambiental? Conceptualizaciones"
La Política Ambiental, tal cual como la conocemos actualmente comenzó a gestarse en los años 60 y 70, principalmente en Europa y USA.

El concepto de Política Ambiental es considerado desde esa época como un nuevo campo o una nueva sección de la política. Este nuevo campo de la política se origina en los países industrializados, principalmente, como una reacción del agravamiento ecológico de los efectos del industrialismo.

Pero solo como sección particular, la Política Ambiental es un Novum (una novedad, un nuevo componente), que en los años setenta, en los países industrializados tomó una conformación institucional y que provee con una nueva palabra al idioma político (“Política Ambiental” o “environmental policy”).

Policy en inglés tiene diversos usos. Significa por un lado política, se usa también como significante de negocio, de plan, regla, norma y en el negocio de los seguros, se usa como significante de póliza.

La mitigación o la defensa contra los daños ambientales tiene en los países industrializados y en nuestros países igualmente una larga tradición. No debemos reducir los problemas ambientales a los problemas de este tipo que vive la sociedad moderna, estos vienen de mucho más atrás en el tiempo y para lo cual ya el Estado ha desarrollado diversas normativas. Por ejemplo algunas normativas modernas en Chile.

	Instrumento
	Ámbito al que se refiere y año de promulgación

	· Constitución Política del Estado
	En el Capítulo III artículo 19 inciso 8º establece que “El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la naturaleza. La ley podrá establecer restricciones específicas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente.” 1980

	· La Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades Ley 18.695
	Otorga derecho a las municipalidades en varios aspectos que tienen que ver con lo ambiental y la planificación territorial 1992

	· El Código de Aguas
	Reglamenta y norma todo lo respecto del otorgamiento de derechos, y uso de las aguas en el país 1990

	· La Ordenanza de Urbanismo y Construcciones
	Instrumento de planificación que otorga facultades y ordena el tipo de construcciones al nivel comunal, regional y nacional 1991

	· La Ley General de Servicios Sanitarios, el Código Sanitario y la Ordenanza Sanitaria Básica
	Otorgan facultades en los referente al ordenamiento sanitario a nivel comunal, regional y nacional 1988

	· La Ley sobre Bases Generales del medio Ambiente 19.300
	Establece toda la jurisprudencia y el ordenamiento ambiental, sean estos instrumentos, normas y los servicios que deberán ser los apropiados para su instauración. 1994


Conceptualizaciones

Objetivos de la Política Ambiental

Como primer concepto debemos comprender que la Política Ambiental Estatal tiene diferentes objetivos que se pueden reconocer como

· identificar la situación de los problemas ecológicos, para

· formular posibles soluciones que superen estos en el largo o mediano plazo

· la concreción instrumental de correspondientes programas para desempeñar con personas, materiales y recursos de información y por último

·  imponer esta política en la ejecución administrativa.

La Actual Concepción de la Política Ambiental

Pero la imposición de políticas ambientales a través del camino estatal, no es el único camino posible. Concebir la Política Ambiental así sería muy fácil.

Estipular que los principios de gestión de la política ambiental son solo actividades intervencionistas del estado, aparece como no sólido en vistas del significado que los actores no estatales han tenido, al jugar también ellos un importante rol en la conformación de este campo político. Por esto es que tomamos como base en esta materia un concepto ampliado de la política ambiental.

Las actividades de la política ambiental son de ahora en más, actividades sociales que están dirigidas a mejorar la calidad ambiental a través de reglas obligatorias. Por lo tanto esto lo encuentramos, en el nivel de la regulación económica en algo de la esfera lo público, pero que va más allá del estado y el mercado, y que se puede definir como un nivel de gestión, propio de la sociedad civil en su conjunto.

Cuando definimos en este ámbito sociedad civil, englobamos en este concepto a todos aquellos actores sociales que realizan acciones civiles y no militares, incluíos el mercado y el estado.

Un concepto político como el que aquí tratamos tiene la ventaja de pasar de una marcada perspectiva de la política estatal a posibilitar pasar a una visión ampliada de la conformación del juego político. La política ambiental es posible también desde el lado del Estado, pero también más allá del Estado:

· Del lado del Estado 


La Política Ambiental es una acción “directa” de éste, entre los afectados (organizaciones) y causantes.

· Más allá del Estado

La Política Ambiental es también una visión ampliada de la conformación del juego político y  ocupa las regulaciones judiciales estatales.

1.2. Análisis político científico de la Política AmbientalXE "Análisis político científico de la Política Ambiental"
Desde el punto de vista de la ciencia política, la Política Ambiental es considerada como una primacía de la capacidad concreta del Estado, sin embargo bajo este concepto se incluyen también las relaciones entre los actores no estatales, o sea la llamada red política (policy network), que funciona además en el campo del aparato estatal concreto (administración ambiental, organismos para planificación territorial, etc.).

Desde el punto de vista del análisis político científico, nos hacemos las siguientes preguntas

1.2.1. ¿Qué rol juega la ciencia política en el concierto de las ciencias del medio ambiente? y ¿cuál es su específico aporte al análisis de la política ambiental?XE "¿Qué rol juega la ciencia política en el concierto de las ciencias del medio ambiente? y ¿cuál es su específico aporte al análisis de la política ambiental?"
La respuesta a estas preguntas se hace notoria en una caracterización de los temas centrales de la materia. Una de las cuales actualmente resulta de las usuales clasificaciones de tres conceptos claves que se originan del uso de los anglicismos “polity”, “politics” y “policy”.

· Polity señala el orden de un sistema político, las normas, las organizaciones e instituciones de las condiciones marco de la política. Como los cientistas políticos han formulado, esta trata aspectos de la constitución y de la realidad constitucional de los Estados.
· Politics por su lado describe los procesos de conflictos y la formación de consensos de adquisición de poder y mantención del mismo, sobre la base de intereses competitivos. Politics se relaciona con esto con la parte más dinámica y conflictiva de la política.

· Policy finalmente trata del contenido de la política, sus objetivos, programas e instrumentos, la manera y la sustancia de las decisiones obligatorias, así como sus determinantes y efectos en la sociedad.

A continuación presentaremos la caracterización y conceptualización del análisis político (desde la ciencia política) y puesto en relación al análisis político ambiental.

1.3. El Análisis PolíticoXE "El Análisis Político"
1.3.1. Características del análisis políticoXE "Características del análisis político"
Determinado por las experiencias de la segunda guerra mundial el análisis político se empieza a ver como necesario a partir de la concentración de formas de la práctica del poder en los años de la guerra fría, todas estas formas son manifestadas en gobiernos y parlamentos, partidos y alianzas de partidos así como en los procesos de la conformación de opinión y la voluntad política (p. e. las elecciones). La investigación política surge entonces como reacción a la aislada manera de considerar a la política sólo como institución y proceso político estatal y la conformación de gobiernos. La ciencia política se ve así influida por un lado, por el desarrollo norteamericano en dirección a una fuerte y asesorada investigación política que estudia, como ya dijimos, principalmente los procesos de la conformación de opinión y la voluntad política.

Por otro lado y en forma diferente, el análisis político europeo se fue centrando más en el campo social-liberal de las reformas y los sistemas regulativos del capitalismo de los años setenta producto del estudio y el aporte de los cientistas políticos de la llamada “escuela de Frankfurt” en donde se podrían citar como principales exponentes a Adorno y Habermas.

El contexto del origen de la ciencia política de la escuela de Frankfurt es reconocido por el estudio de la conformación del Estado, como un Estado social interventor y que se une a este el ensanchamiento de las tareas estatales mismas.

Primordialmente en los años setenta esto va acompañado del cambio del peso político del ejecutivo y la burocracia, que se ve como un lastre del poder legislativo (del parlamento) y de la política pública. Al mismo tiempo aumenta la diferenciación, la separación y la delimitación de áreas políticas especializadas de las cuales surgen temas como el medio ambiente, la energía y la política de desarrollo urbano, por sólo nombrar algunos ejemplos.

Pero el análisis-político o el análisis de campos políticos no es sólo una nueva ciencia que estudia las nuevas incumbencias del Estado, sino que también se ocupa de investigar y analizar las viejas como la educación, el área social o las finanzas.

El análisis político comprende así una dimensión interna de la política, se pregunta del tipo y forma de las actividades estatales, de la observación de los problemas, de la definición de los problemas, así como de la adaptación de los problemas y de la superación de estos.

Se interroga por las condiciones del origen, de la imposición y de los efectos de la política estatal en diferentes áreas políticas. Pero también se pregunta de las condiciones sociales de la política estatal, de los apoyos no estatales o de las potenciales resistencias existentes. El análisis político se ocupa de responder hasta de las preguntas sobre que tipo formas se dan las propias organizaciones civiles en distintas áreas. Se trata por lo tanto de saber

· Cuál es el contenido y el estado de la política

· Cómo son los medios (instrumentos) pero también las condiciones marco de su imposición

· De qué bases, condiciones previas y factores de influencia (determinantes) se cuenta y por último

· Para qué son las consecuencias y los efectos de la política

Una disciplina orientada al estudio de los problemas como el análisis-político debe estar siempre probando sus conocimientos y sus valoraciones en la observación misma del desarrollo de la realidad política.

Para esto el análisis-político se atiene a los problemas que en diferentes áreas de la política son investigados. Evidentemente que no se ocupa de las divisiones del trabajo científico, o de la ocupación de las especialidades y de la delimitación de sus competencias. Por esto la investigación y el análisis político son obligados literalmente a trabajar interdisciplinariamente.

Mientras que la ciencia política tradicional se limita esencialmente a medir desde el lado del análisis de las estructuras políticas, la capacidad de funcionamiento de las instituciones estatales en las normas sociales y jurídicas del modelo democrático (comparación de la constitución y de la realidad constitucional), la investigación política va un paso más allá. Esta mide la capacidad de funcionamiento en objetivos concretos, como por ejemplo los niveles de ocupación o de la estabilidad monetaria, el mejoramiento de la calidad ambiental o del ahorro energético.

Uno de los cuestionamientos centrales del análisis-político es el cuestionamiento del propio éxito político de su análisis. Para esto se pregunta sobre los programas políticos. Esto quiere decir que el análisis-político se pregunta por ejemplo ¿en qué medida fueron alcanzados o no los aspirados objetivos políticos analizados?

Analizar contenidos, condiciones previas y consecuencias del sentido de la política, de ninguna manera conecta en esto con los aspectos del poder, el dominio y su legitimidad.

Con la investigación de las decisiones obligatorias tomadas sobre la forma de cómo es la distribución de los bienes y valores comunes en la sociedad, se da paso a preguntar concretamente dónde, de quién, cómo y sobre todo con qué efectos el poder fue ejercido.

Así de esta forma el poder no aparece como si fuese un fenómeno abstracto, sino que se lo asocia a los problemas concretos en relación a los propios actores públicos y políticos. Él poder por lo tanto no es juzgado según un deseo teórico, sino que es medido por sus resultados concretos y sus efectos sobre la realidad política.

Condiciones políticas institucionales y procesos políticos repercuten en los contenidos y la substancia de las decisiones políticas y estas afectan por su parte al proceso político y a las instituciones. Como se hace esto a través de la política, debe ser investigado en los casos concretos. En tanto que de ninguna forma el camino es pasar por delante o no tomar en consideración las tres dimensiones de la política (Polity, Politics, Policy). Esto último es decisivo desde el punto de vista bajo el cual deben ser analizados el área de problemas del estado y de la sociedad.

1.3.2. Conceptos básicos del análisis políticoXE "Conceptos básicos del análisis político"
No obstante de la multiplicidad predominante de conceptos del análisis político se pueden identificar tres conceptos analíticos claves: La red-política, el escenario-político y el ciclo-político

1.3.2.1 La red-políticaXE "La red-política"
La red-política (policy network, issue network ‘red temática’) designa de hecho y regularmente a la totalidad de los actores en la realización de una determinada política, así como a la estructura de sus relaciones recíprocas. Si analizamos una determinada política, veremos que a esta pertenecen todos los actores involucrados, se manejan bajo las mismas reglas que rigen a las instituciones estatales participantes, a los funcionarios designados, así como a los representantes de los intereses económicos afectados (como las asociaciones de los diferentes rubros económicos), los institutos de investigación y asesorías. Pero de un tiempo a esta parte se deben considerar crecientemente también los grupos de interés social, las iniciativas ciudadanas, etc., ya que sus relaciones recíprocas son más cooperativas. Este tipo de actores siguen de forma típica una “lógica de la negociación”, en la cual los participantes están interesados en conseguir un éxito completo y un resultado aceptable para todos los sectores.

Las redes políticas se pueden diferenciar unas de otras según el grado de su alcance. Según el grado de alcance de la red política significa si se trata de un problema político o de un componente político especial y claramente definido (p.e. el problema político de los derechos de agua en la comuna de Santiago, se habla entonces de “issue-networks” o una red temática orientada al trabajo efectivo, a la búsqueda de un resultado concreto) o que también podría servir para todo un campo político (p.e. protección del agua, contaminación del aire).

Un segundo criterio de diferenciación está en la exclusividad de o las posibilidades de acceso a las propias redes políticas. Según este criterio, una red política se diferencia, por un lado si es una red abierta y se presenta por ejemplo con muchas personas actores cambiantes (ejemplo: curso de Ecología de UNIDA) o si es una red política estrecha, densa (desde un punto de vista de su especialización) y cerrada (ejemplo: ONG. ecoceanos).

Entonces es problemática la existencia de redes políticas sobre todo cuando son excluidos de las negociaciones importantes intereses sociales. En algunos campos políticos como por ejemplo desde la política agraria, a la industria militar y hasta la política energética es reconocible en tales casos una muy estrecha interdependencia (a veces con “entrelazamiento”) de los actores interesados del estado y la sociedad. Frecuentemente en estos casos sin participación pública, a veces incluso sin participación de representantes parlamentarios.

Sin embargo en los últimos años en algunas áreas de la política ambiental a surgido un movimiento de protección ambiental, fuerte, crecientemente profesional y por otro lado apoyado por la ciudadanía que rompe las viejas y exclusivas redes, para fijar cada vez más fuerte sus componentes. De allí que se habla actualmente en política ambiental de una “estructura básica trilateral”, en la que la administración estatal, los destinatarios (industriales) de la política ambiental y las organizaciones ambientales están participando con los mismos derechos tanto en la formulación como también en la adaptación de los programas políticos. Un importante aspecto del análisis científico-político es entonces siempre la pregunta, si los intereses sociales están en las redes políticas concretas con los mismos derechos al lado de la burocracia y de los industriales, o si las estructuras cerradas dificultan o impiden la consideración de los intereses de la sociedad civil.

1.3.2.2 El escenario-políticoXE "El escenario-político"
El concepto de red-política sirve para la caracterización de los actores participantes y la caracterización de la estructura general de sus relaciones en un campo político.

Se designa por tanto como escenario-político al conflicto concreto y al proceso de consenso en medio de un campo determinado. Es decisivo para esto saber si el proceso político se desarrolla de forma armónica, consensual, o de forma altamente conflictivo y polarizado. Por otro lado entre otros están también los efectos de los objetivos políticos (de hecho o esperados por los actores), de las estrategias y medidas tomadas y unidas a esto, los cuestionamientos de los actores sobre sus costos y beneficios. De la valoración de las posibles “ganancias y pérdidas”, en base a una política planificada y al campo del juego político en el cual los propios actores están a disposición, dependen la forma, la proporción y las consecuencias del proceso de conflicto y de consenso. De esta forma se puede colegir que son así algo menos conflictivas las políticas distributivas que las redistributivas.

Otro importante rol juega la dinámica a la que cada política está sometida. Con el correr del tiempo se pueden cambiar unos a otros los contenidos de una política, como también las opiniones de los actores participantes así como también la situación de sus intereses y de sus relaciones. De esta forma se pueden describir determinadas fases del proceso político, que es señalado en general como ciclo-político. El punto de entrada de este ciclo-político es la observación de que cada política recorre determinados estadios de desarrollo. Las siguientes fases son aquí diferenciadas como:

· Percepción y formulación del problema

· La conformación de la agenda y la temática política

· La decisión y formulación política

· La ejecución administrativa (implementación)

· La valoración de los resultados (evaluación) y

· La reformulación política o su finalización.

“Dicho concretamente: Un problema entra como tal en la conciencia pública, cuando es definido como problema de relevancia en base a las exigencias de determinados grupos y a las concepciones valóricas dominantes y puesto en la agenda de las decisiones políticas. Acompañado de discusiones y procesos de negociación entre diferentes grupos, “el problema” es llevado a la forma de una decisión política-administrativa obligatoria que entonces, en un proceso de ejecución experimenta sus concretas deformaciones a través de los sucesivos actores políticos y administrativos, grupos sociales y organizaciones así como de los ciudadanos singulares. Los resultados políticos concretos y los efectos (que científicamente pueden ser investigados ‘evaluación’) provocan en esto finalmente una reacción política de aprobación o un rechazo que además es transformado políticamente y que guía a la continuación, cambio o finalización de dicha política.” (Windhorf-Héritier 1987)

De aquí es que las propias fases se pueden diferenciar claramente unas de otras sólo analíticamente. En la realidad política estas se presentan frecuentemente unas dentro de otras, sobre otras o corren paralelas, o sólo tienen temporalmente lugar algunas coincidencias de contenido.

A continuación explicamos ahora las propias fases del ciclo-político.

1.3.3. El Ciclo-PolíticoXE "El Ciclo-Político"
1.3.3.1 La definición y la percepción del problema

Los problemas ambientales no existen en sí mismo sino que necesitan de la percepción a través de los actores políticos, así de este modo son tomados ellos como problemas políticos y pueden ser tomados como tal por los grupos sociales, instituciones e individuos. Sin embargo de una multiplicidad de posibles temas sólo pocos problemas llegan a ser considerados como centro en los intereses políticos. Para que algunos temas se impongan en esto, depende de un sin número de factores que son además componentes de la investigación política. A esto también pertenece el complejo del “área de la no decisión” que se da a través de la no casual renuncia a la negociación. En la política ambiental de la mayoría de los países industrializados y con mayor razón en aquellos como los nuestros, en América Latina, por ejemplo es quizás claro el ejemplo de la renuncia sistemática y por largo tiempo a tomar decisiones.

Para la fase de la definición y percepción del problema son importantes sobre todo por el cuestionamiento del momento y los actores interesados que se involucran, así como también se da pie con esto a la formulación de preguntas tales como.

· ¿Cuándo y dónde fue informado por primera vez el problema y para que grupo objetivo? (p.e. en que medios, en que tipo de conferencia, en que tipo de crisis)

· ¿Quién tomó el tema (actor) y lo puso en el orden del día político?

· ¿Cómo fue informado? ¿Fueron disimuladas o “embellecidas” por ejemplo algunas informaciones?

· ¿Fueron dicho sólo algunos fenómenos o también fueron analizadas sus causas?

Las preguntas se podrían seguir haciendo a discreción. Sin embargo la fase de inicio de la definición del problema sólo cuenta como una de la menos analizada de las áreas “hay además – a diferencia de otras fases del ciclo-político pocas investigaciones sistematizadas” (Windhof-Héritier 1987)

1.3.3.2 La conformación de agendasXE "La conformación de agendas"
Los problemas ambientales son como tal conocidos y presentan cuestionamientos según sus consecuencias políticas. “Por consiguiente para entender un problema social como problema político es idéntico al requerimiento de negociar política y administrativamente y también para desarrollar propuestas de solución” (Windhof-Héritier 1987). Así logra entrar un problema al orden del día político (agenda). Este consigue entrar en el orden político cuando por lo general las preguntas que se hacen los políticos que toman las decisiones no tienen reparos para llevar adelante un activo y serio tratamiento del mismo.

La agenda es por lo tanto una especie de orden del día político sobre el cual deben ser tratados tanto los viejos problemas como los nuevos, los que se muestran rutinariamente, o por única vez. La pregunta sobre que problema debe ser tratado, lleva a los actores participantes, al lado de los aspectos de contenidos, a forzar, impedir y/o reprimir bajo ciertas circunstancias, sus intereses y posiciones de poder, así como las posibilidades del tratamiento de determinados temas contra la resistencia de otros actores. En los actuales tiempos es agregada progresivamente la pregunta sobre que intereses son los que entran en el juego, así como cuando se advierte la situación del significado de las ideas políticas, convicciones y los dominantes modelos de interpretación que se encuentran en boga. Del mismo modo se advierte también que en esta fase se presentan los procesos de aprendizajes de los actores involucrados en la conformación de la agenda política, como también para la formulación de programas.

“Las ideas y argumentos nunca han sido entendidas fácilmente como expresión de grupos de intereses y condiciones materiales. Cada vez más se acepta que las ideas influyen la perspectiva que un grupo tiene de sus propios intereses para cambiar y para abrir nuevas posibilidades, que cambien las propias condiciones de vida social.” (Majone 1993)

1.3.3.3 La formulación de políticas (formulación de programas) 

Al lado de la implementación política la más investigada de las fases del ciclo-político es la política de formulación de programas. Aquí interesan los servicios (outputs) que el sistema político-administrativo produce ejemplarmente en forma de resoluciones, ordenanzas y reglas jurídicas. Centrales son los cuestionamientos sobre el punto de partida del estado y los posibles efectos de estos servicios (outputs). Según la complejidad de los problemas y las circunstancias podrían al mismo tiempo ser formulados y aplicados sobre diferentes niveles y tener como objetivos diferentes efectos. Para el análisis de estos outputs juega un importante rol sobre todo la sustancia de las decisiones y su motivación. Aquí puede tratarse en el fondo de políticas simbólicas (“sonrisa de mujer”) para tomar resoluciones sin consecuencias financieras, personales o institucionales. Los programas pueden ser por otro lado un intento preciso de una búsqueda de soluciones operativas, con planes temporales y control de los éxitos agregados.

1.3.3.4 La ejecución administrativa (implementación) 

Esta fase describe la elaboración de programas políticos. Esta fase describe el trabajo y la implementación de los programas.

Es una de las fases más investigadas o reconocidas, ya que se refiere al cómo se implementa desde la burocracia un determinado programa.

Los resultados de las investigaciones dan paso a la evaluación por parte de los estamentos administrativos.
Esto también vale para la evaluación (valoración) que por cierto se considera como una fase independiente en el proceso político, sin embargo es investigada conjuntamente en el marco de la investigación de la realización de la misma.

1.3.3.5 La valoración de los resultados (evaluación)      
Una perfecta solución de los problemas puede convertir a un programa  como innecesario, sobre todo en la política ambiental, es este el caso más que la excepción, la regla. Es mucho más probable que determinados programas se cambien por otros o pueden ser formulados nuevamente. Es casi una regla la fuerte tendencia que tienen las administraciones de mantenerse en los problemas.

1.3.3.6 La reformulación política y finalización

En esta fase de la ejecución de programas se decide la reformaulación de los programas en bases a la evaluación efectuada por los diversos actores que han tomado conocimiento de las diversas evaluaciones políticas. En esta fase la burocaracia permite en base a su propia evaluación la reformulación o la finalización de dichos programa.

1.4. Campo de temas de la investigación científica de la política ambientalXE "Campo de temas de la investigación científica de la política ambiental"
La ciencia política es, como se muestra, más que sólo el análisis de los contenidos políticos. En el caso de los temas de la política ambiental son en conjunto para la ciencia política:

· El registro de los problemas políticos ambientales y sus tendencia en el largo plazo.

· Todo lo ambientalmente relevante del ciclo político, desde las opiniones políticas ambientales y la conformación de voluntad política, sobre su aplicación administrativa hasta, las soluciones propuestas o no propuestas de los programas políticos relacionados con lo ambiental.

· Las estrategias e instrumentos de la política ambiental así como su valoración (evaluación)

· Las instituciones de la conformación de la voluntad política y las decisiones

· Los actores sociales y estatales de la política ambiental su respectiva situación de intereses y de los recursos de poder.

· La información básica de la conciencia ambiental ciudadana

· Las restricciones de la medidas ambientales y de sus crecientes reglas y déficit de la administración o la formulación positiva.

· Las condiciones del éxito de la política ambiental

En los aspectos de la necesidad ecológica, de las posibilidades técnicas y de la rentabilidad económica de las medidas políticas ambientales entra aquí sobre todo el aspecto de la aplicación política. En todo caso por último siempre estamos en el dominio de la ciencia política.

En el próximo capítulo tratamos seis aspectos de la política ambiental estatal que conciernen a la vez a los aportes políticos para las ciencias ambientales: La estrategia, los instrumentos, su evaluación, los importantes actores para allanar las restricciones políticas ambientales y por último el éxito de las condiciones estructurales e institucionales.

Los principios de la actual política ambiental, así como las perspectivas de investigación científica, están orientados preferentemente de forma reactiva a la defensa de los peligros y perjuicios más agudos y –siguiendo esa lógica – relacionados sobre todo a los elementos propiamente ambientales (aire, agua, suelo etc.). A este respecto la problemática de la Política Ambiental es subdividida en:

· Protección sobre las emisiones (de ruidos, y de la limpieza del aire)

· La protección de las aguas

· La protección de los materiales peligrosos

· El evitar la producción de basura y su disposición final

· La protección de la naturaleza y el suelo

· Y en los países con energía atómica. La protección contra la radioactividad y la seguridad de los reactores nucleares

En cambio la protección ambiental preventiva está relacionada sobre todo al área de la provocación de los problemas y con esto se refiere también a otros campos políticos como la propia Política Ambiental. Aquí se trata como por ejemplo de una correcta y justa política ambiental de tráfico, de energía, de recursos naturales, de una estructura industrial, agraria o de desarrollo urbano.

Una política ambiental preventiva tiene para hacer con el diagnóstico de los problemas naturales y en detalle de las medidas técnicas en contra de dichos problemas así como también saber como se producen los problemas ambientales y su relación con los mecanismos sociales que regularmente intervienen en ellos. Aquí se trata de estudiar y fijarse en los aspectos sociales de un cambio direccional en la política ambiental, que en determinadas áreas de problemas, está también relacionado a los intereses, al poder y a la información. La política ambiental que no produce una adecuado cálculo en estas dimensiones de la problemática ambiental, permanece en principio ingenua y en efecto está limitada tan sólo a dar solución a los problemas respecto de los síntomas de las medidas y del gestión de las crisis.

2. Principios, y Estrategias de la Política AmbientalXE "Principios, Objetivos y Estrategias de la Política Ambiental"
2.1. Los principios de la Política AmbientalXE "Los principios de la Política Ambiental"
En política ambiental se han desarrollado, desde los años setenta, particularmente tres principios, los cuales se resumen de la siguiente forma.

2.1.1. El Principio de CausanteXE "El Principio de Causante"
En la mayoría de los países industrializados es reconocido como el principio de que según el causante de un daño ambiental, debe pagar también sus costos (polluter-pays principle). Sin embargo de hecho todavía vale en fuerte medida y también se hace necesario, por el tema de los bienes comunes, el llamado “principio de la compensación pública” según el cual los costos generales no están a veces como es debido cubiertos por el causante.

2.1.2. El Principio de la CooperaciónXE "El Principio de la Cooperación"
Es el que bajo la inclusión de los importantes grupos sociales está dirigido a encontrar una posible y acordada realización de los objetivos políticos ambientales.

2.1.3. El Principio de la PrevenciónXE "El Principio de la Prevención"
O el principio también conocido como de la previsión ambiental. Este principio esta ligado estrechamente a que el hombre o la humanidad en general, se debe abstener de realizar o llevar adelante un evento que merezca dudas respecto de su relación con en ambiente. Su máxima sería: “Ante la duda abstente”
Los dos primeros principios terminan cuando en la práctica se conforma un determinado instrumentario (p.e. la internalización de los costos en impuestos o la cooperación en forma soluciones a las negociaciones entre algunos). Por último está claro que, en vista de conseguir el Principio de la Prevención, debe ser a través de una política ambiental estratégica, elaborada en el sentido de una planificación preventiva de largo plazo.

2.2. Las Estrategias de la Política AmbientalXE "Las Estrategias de la Política Ambiental"
La realización de programas de largo plazo supone una tener “capacidad estratégica”. Es común que con esto se requiera de una capacidad de manejo de largo plazo y de coordinación, en vistas de que una planificación estratégica requiere dar solución a un complejo conjunto de problemas.

Esta estrategia puede estar restringida fuertemente por muchos motivos, debido a lo cual en primer instancia, esta estrategia debe estar asegurada en su posibilidad de realización y puesta en marcha. Cuando nos enfrentamos a una capacidad de formulación estratégica fuertemente restringida, esta podría revertirse a través de una orientación múltiple, en las cuales las partes descoordinadas de las medidas tomadas pueden apelar a principios generales (como los arriba mencionados) y practicar de esta forma una especie de función de sustitución del manejo estratégico.

La calidad de la Política Ambiental puede ser descrita a través de cuatro niveles, de los cuales dos tienen el carácter de primer grado.

La reparación o mitigación política ambiental (1), y la disposición final (2) están en el nivel de la lucha del síntoma. La modernización ecológica (3) y el cambio ecológico estructural (4) están en el nivel de la prevención y se dirigen a la reducción de los efectos de largo plazo de los problemas ambientales.

Modelos y ejemplos de Estrategias de Política Ambiental 

	Mitigación
	Previsión

	Reparación / Compensación de los daños ambientales
	Disposición Final adición de técnica ambiental
	Modernización Ecológica Técnica amigable con el ambiente
	Cambio Estructural

	EJEMPLOS
	Compensación de daños provocados por el ruido ambiental
	Protección pasiva contra el ruido
	La construcción de carrocerías adecuadas para no emitir ruido
	El cambio de la estructura general de tráfico

	
	Compensación por el daño provocado a los bosques
	La disminución de la emisión de azufre de las central eléctricas
	Uso racional de la energía primaria en las centrales eléctricas
	Formas de ahorro energético de la producción y el consumo

	
	El mejoramiento de los daños provocados por la industria
	La disposición en nuevos vertederos (técnicamente aceptable)
	Reciclamiento de la basura
	Formas económicas pobres en producción de basura


Según el estado del arte a nivel mundial siempre aparecen estos niveles uno junto al otro, y no aisladamente. Ya que es posible, por ejemplo, aplicar siempre más fuertemente la mitigación de los efectos causados en los primeros niveles, esta forma de reparación también se presenta en los otros niveles, porque de alguna forma no se asegura en buena medida que supere la disposición final de muchos residuos provocados. Es reconocida la situación que en la mayoría de los países industriales y en países como Chile todavía se mueven predominantemente entre el primer y el segundo nivel. Estos van de, en algunos casos de la reparación de los daños, a tomar medidas sobre las formas de limpieza de las emisiones omo una forma de aplicación de una continua técnica ambiental.

Las tecnologías y la estructura de los sistemas energéticos y del transporte permanecen intactos como hasta ahora se conocen. A pesar de que lentamente se está desplazando el acento.

2.3. La estrategia de la mitigación o la reparación

El primer nivel de la Política Ambiental es la mera reparación de los daños ambientales conocidos o sus equilibrios compensatorios (indemnización por daños). Por lo general, ya en este nivel empiezan las gestiones de la Política Ambiental.

El segundo nivel conforma la protección ambiental continua y las medidas de disposición final (“end of pipe treatment”). Este nivel proveer de una completa producción amigable con el ambiente de equipamientos, de consumo y de la estructura del transporte público con equipamiento suplementario que por ejemplo evitan los perjuicios ambientales: equipos de filtros, plantas de tratamiento de agua, depósitos nuevos de basura, muros para la protección contra el ruido, aparatos para medir y otros productos que son la técnica preferente de la eco-industria, en su mayoría proveniente de los países industrializados, pero cada vez más presente en países como Chile.

Particularmente la protección ambiental de la disposición final a través de la forma de equipamientos de limpieza continua, es por cierto un primer paso casi siempre indispensable, pero su capacidad de manejo del problema en forma total es limitada en repetidas ocasiones.

· Este tipo de protección ambiental en la mayoría de los casos sólo comprende algunos materiales dañinos para el medio ambiente. No trata el problema total. Por ejemplo del equipamiento de filtros de las calderas de carbón no son comprendidas las emisiones de CO², lo que es de mucha significación para el clima. Muy en silencio se trata el gran daño provocado por ejemplo del transporte, de la gran cantidad de basura, de las extremas cantidades de materias primas necesarias para la producción industrial o así como del uso del suelo de las centrales eléctricas (caso Ralco).

· Una parte de los problemas aparece solucionada a través de la aplicación técnica ambiental continua. Pero esto significa que esta es desviada sólo a otras áreas. Los materiales dañinos filtrados son por ejemplo quemados como barro depurado, lo que produce así mismo más emisiones dañinas al aire. Otros residuos son arrojados al mar y ahí crean nuevos problemas ambientales. Para estos procedimientos ha de generalizarse el concepto de desplazamiento del problema (que veremos más adelante). Semejante desplazamiento de los problemas puede tener dimensiones temporales, espaciales y de medios que se deben considerar.

· La protección ambiental de disposición final es cara en términos económicos, ambientales y sociales, ya que en todo caso para cada uno de los componentes dañinos se debe proveer de un equipamiento de limpieza que afecta de alguna manera estas tres dimensiones.

· En la mayoría de los casos la técnica utilizada para este tipo de protección ambiental no tiene una solución de largo plazo, por que vuelven a subir las emisiones a través del proceso de crecimiento y que permanecen con el correr del tiempo.

· Para la producción de la técnica ambiental deben ser empleados materiales, energía y otros recursos que llevan a nuevas formas de perjuicios ambientales.

2.4. Estrategias de Prevención

La Política Ambiental preventiva es una política de largo plazo. La modernización ecológica como el cambio de estructuras económicas orientadas ecológicamente son su nivel de discusión y de análisis. Los procesos de crecimiento ecológicamente negativos no son por lo menos compensados a través de la innovación o cambios en la estructura, el desarrollo económico será en el futuro de esta forma imposible. En esta presión por el cambio están sobre todo los conglomerados urbanos de las sociedades de los países industrializados y de regiones con alta concentración de gente como las regiones metropolitanas de Santiago, Buenos Aires, Sao Paulo y Ciudad de México entre otras.

Primero con el tercer nivel de las innovaciones amigables con el ambiente o con la modernización ecológica la Política Ambiental logra las dimensiones preventivas. Esta se orienta hacia una previsora técnica ambiental que por lo general tiene como tarea esencial ahorrar recursos. Una Política Ambiental preventiva se asienta principalmente en innovaciones que son dirigidas y basadas en:

· Una tecnología probada

· Una tecnología limpia
· Una tecnología de bajo impacto
· Una tecnología de bajo riesgo para el ambiente
Esta tecnología no es una cosmética adicional, sino que tiende y está en la búsqueda de una estructura industrial adaptada en forma totalmente ecológica.

Los técnica política de la protección ambiental en ese sentido se dirige sobre todo al cambio tecnológico o al cambio del tipo de desarrollo del progreso técnico. Esto supone sin embargo que “el progreso técnico” no debe ser entendido como un proceso autónomo o socialmente neutro, sino que debe ser buscado según las posibilidades de la dirección política un desarrollo técnico de la sociedad y un empleo del mismo adaptado ecológicamente.

Desde la discusión sobre “Los Límites del Crecimiento” (Medows y otros 1972, 1993) se ha dado para esto un determinado consenso en que la supervivencia de los países industrializados o en conjunto de la humanidad depende de un cambio de rumbo y de la rapidez del progreso técnico. La transición a tecnologías ecológicamente adaptadas representa una poderosa tarea que por lo menos podría igualar los grandes empujones innovativos de la historia económica.

La capacidad de dirección hacia una estrategia de modernización se puede ver claramente en el área energética. Según múltiples estudios, los países industrializados deben reducir a la mitad el uso per cápita de energía primaria hacia el año 2020. Para lograr este objetivo se debe conseguir hoy la técnica que permita el ahorro de forma prácticamente completamente. Esto sería un poderoso efecto para la protección ambiental, el que además sería financiable por el inmenso ahorro de energía. De igual forma deben ser valoradas, en torno al ahorro energético, todas las propuestas que en este sentido han sido hechas en los últimos años a nivel internacional.

Respecto de los materiales y el uso industrial de agua se puede presentar el problema de igual forma. En esto están sobre todo los procesos de reciclamiento que podrían ser incorporados. También podría ser nombrada la estrategia de llevar adelante una técnica que permita una “química suave”, la cual está en el fondo de la idea de una transformación de todas tecnologías, en tecnologías no riesgozas (sin errores).

Así es como que el cuarto nivel de la Política Ambiental se relaciona con el cambio estructural ecológico. En este cambio no sólo se trata de mejorar las tecnologías o las formas económicas no adaptadas ecológicamente a través de la adición de medidas o innovaciones. Más bien son estas a sí mismas las que deben ser reemplazadas. Se trata por lo tanto de llevar adelante un cambio estructural económico.

Por ejemplo en algunos países, como los industriales, se trata de pasar de la industria pesada a la forma “post-industrial” de producir del sector de los servicios e información. O como en los países como Chile, de llevar adelante una transformación de la forma de producir, así como una profunda transformación de su estilo de desarrollo.

Ideal sería pretender una economía ecológicamente adaptada la cual sea técnicamente inteligente con el uso de las materias primas y la energía, con el agua y el suelo. Esto significa tratar de llegar a ser una economía ahorrativa que tenga problemas ambientales insignificantes y residuos que sean técnicamente poco dañinos en su disposición final. Se trata del cambio de estructuras que lleve a formas de transporte de mercancías, como así mismo en el tráfico público de corta distancia que logren en principio menos problemas ambientales. En esto último la Política Ambiental está estrechamente ligada a una nueva política de planificación territorial, urbana, rural, regional y nacional más acorde con un estilo de desarrollo que sea más sustentable con el ambiente.

La Política Ambiental así lleva a que la estructura política dirija, por sobre todo, a un  desplazamiento de la oferta y la demanda en favor de producciones y productos adaptados ecológicamente.

El cambio de estructuras de producción, lejos de las “chimeneas” y de las industrias riesgosas, es la otra parte de una estrategia de protección ambiental preventiva y de largo plazo. 

Nuestra sociedad se ha gestado con el eslogan de que las industrias de las grandes chimeneas son muy bien valoradas, sobre todo cuando es el rubro de la economía que muestra que necesita cada vez más energía y materiales. Se relaciona esto también con la idea de que toda economía es exitosa por su alta producción, sin mirar los daños al medio ambiente. A esto se añade que muchas industrias son de un potencial riesgo debido a sus particulares producciones o productos. El cambio de estructuras ventajoso ecológicamente corresponde a la transición a producciones que se unan a una alta plusvalía, con el uso de un mínimo de recursos o que tengan nivel mínimo de riesgo para el ambiente. Esta propiedad distingue a la mayoría del área de servicios o al sector de la informática por ejemplo. Pero también la producción industrial que en una alta medida recurre a servicios e información, pueden presentar una mejoría ecológica. Sobre todo aquellas que elaboran recursos naturales, y que en todo caso conducen al respecto a un aporte positivo.

Pero la estrategia del cambio estructural desde la Política Ambiental no es sólo una unión entre técnicas-económicas estratégicas con estrategias políticas-institucionales. Este cambio se orienta también a una ecologización de la ciencia y de la educación y apuesta a un cambio de valores orientados ecológicamente y a una exigencia del modelo de comportamiento de los propios ciudadanos. Se aspira por consiguiente a una integración cultural de valores ecológicos adaptados (ética ambiental).

2.5. La valoración de las estrategias ambientalesXE "La valoración de las estrategias ambientales"
De la valoración de los programas de manejo políticos ambientales y de las propias medidas ambientales se ocupa la investigación en torno a la evaluación en este tema.

Más adelante el criterio de la eficiencia ecológica es tomado exclusivamente como base (como modelo) de la delimitación de las estrategias políticas ambientales o de los programas de gestión. Pero además los programas políticos ambientales y las medidas aisladas y sus efectos pueden ser sometidas generalmente a una multiplicidad de criterios de evaluación. Para una consecuente evaluación política un criterio general es que las funciones estatales se deben poder evaluar  fundamentalmente a través de su éxito.

Como resultado de una conveniente evaluación de las medidas tomadas se pueden dar ya sea la continuación de la política (en el caso de ser una política exitosa)  o su revisión  (en el caso  de ser una política insuficiente) o una nueva reformulación de las mismas.

Para la evaluación de los efectos de las medidas tomadas por políticas ambientales deberían utilizarse particularmente las siguientes preguntas:

· ¿La aplicación del programa político ha conducido efectivamente a lograr los efectos perseguidos? (Criterio de la Efectividad)  Son inaccesibles estos efectos o por otro lado están unidos a consecuencias negativas o provocan otro tipo de problemas. (Criterio de la Efectividad) 

Entonces, la efectividad de un programa de gestión se da cuando son alcanzados sus objetivos y obras. Los objetivos y obras de un programa de gestión pueden diferenciarse externamente, así que es poco productivo, hacer una consideración generalizada de la efectividad de una política ambiental, más allá del contexto de su gestión. Cuanto más suave es el programa de gestión y sus objetivos más difusamente formulados, entonces también, son más grandes las dificultades para el análisis de sus efectos.

· ¿Los efectos perseguidos están en alguna medida en relación con los costos empleados? (Criterio de Eficiencia)

El criterio de la eficiencia económica se refiere a los efectos de la asignación de recursos, a los costos económicos totales de la consecución del objetivo y a los efectos de los incentivos de un instrumento. Ya que los impuestos en el área ambiental no existen y los objetivos de la calidad ambiental deben ser establecidos políticamente, así se alcanza una óptima asignación de recursos del uso ambiental a lo sumo ocasionalmente. En vista de ello los instrumentos deben ser probados en el aporte que ellos pueden otorgar para la reducción de los costos.

· ¿Repercuten las medidas políticas ambientales de forma tal que ningún grupo social participa? (Criterio de la Igualdad o de la Justicia)

En la discusión, el principio de la igualdad tiene dos significados: Por una parte se trata de aspectos distributivos entre los diferentes grupos sociales, con lo cual se aspira a que las minorías y la parte de la sociedad con bajos ingresos no pueda ser perjudicada. Por otro lado es apoyada la “justa” división espacial de los daños ambientales como por ejemplo los lugares en donde se deberían poner los vertederos de basura o de residuos peligrosos. 

· ¿En que medida el programa de gestión se ha mostrado como políticamente realizable? (Criterio de la Realización Política)

Aquí aparecen algunos puntos de vista tales como:

· la “accesibilidad de un programa”

· el grado de su practicabilidad administrativa

· la dimensión de las exigencias de los medios empleados

· el análisis del cálculo de procedimientos de los funcionarios ambientales

· la situación de los intereses y 

· el potencial rehuso de los destinatarios políticos.

· ¿Las medidas introducidas pueden llegar a buen término, en vistas de sus efectos definitivos o pueden ser reducidas a una mera capacidad de control para la seguridad y la mejoría de la situación? (Criterio de la Finalización política)

· ¿Es sustentable el objetivo a lograr en vistas del proceso de crecimiento industrial y económico? (Criterio de Futuro)

En el área de las ciencias políticas tiene un particular significado el análisis de los efectos políticos ambientales, esto depende según las preguntas que se formulen sobre la eficiencia de las medidas implementadas en el área ambiental.  Esta ciencia se pregunta especialmente si se da lugar a un desplazamiento del problema a otra área ambiental (medios), a otro espacio (espacial) o a otro tiempo (temporal). Se añaden las dimensiones sociales e institucionales del desplazamiento del problema y se pueden diferencia estos en expresiones activas y pasivas.

	2.5.1.1 Formas del desplazamiento de los problemas

	
	Pasivo
	Activo

	Espacial
	No actuar,  sólo aparecer de vez en cuando,  reprimir el problema, olvidarlo políticamente
	Hacer más altas las chimeneas, desplazar las industrias contaminantes

	Temporal
	No actuar,  sólo aparecer de vez en cuando,  reprimir el problema, olvidar políticamente
	Elección tecnológica (p.e. cambio de energía), cambio de materiales contaminantes en el corto o largo plazo

	Cosas (medios)
	Decisiones apresuradas, creencia ciega en el progreso y la ciencia
	Sustitución de materiales y tecnología, cambio de las formas y extensión de los medios para evitar el daño ambiental y el uso de recursos

	Social
	Insensibilidad con los grupos sociales marginales, y afectar sus intereses 
	Perjuicio social a través de la elección tecnológica, de la formas de protección ambiental, del transporte de basuras y la extracción de recursos naturales

	Institucional
	No incumbencia de los departamentos. Rígida división del trabajo 
	Focalización en los temas y organización responsable


Para el registro empírico de la efectividad de programas de manejo medioambientales se pueden diferenciar los siguientes criterios de dicha efectividad.

2.5.2. La profundidad del efectoXE "La profundidad del efecto" 

El grado de la profundidad del efecto de las medidas ambientales corresponde en su mayor parte al modelo de niveles de las estrategias ambientales ya presentado. Cuanto más extensa es una medida ambiental más profundos son sus efectos, ya que disminuye o evita problemas ambientales. Aquellas medidas que tienen poca profundidad ecológica en su efecto, se orientan exclusivamente a indemnizaciones y mitigación de los daños. Las medidas de mediana profundidad se relacionan a medidas de reciclamiento y a tipos de medidas técnicas (adicionales) de eliminación de desechos (p.e. autos catalíticos, o equipamientos de eliminación del azufre). Una estructura política orientada ecológicamente está provista de una gran profundidad del efecto ya que ejerce una política activa que cuida de los recursos y minimiza los efectos dañinos y por consiguiente hace de alguna manera superfluas, las medidas estratégicas de mitigación posteriores.

2.5.2.1 La amplitud del efectoXE "La amplitud del efecto"
Para la amplitud del efecto se puede distinguir entre sus dimensiones espacial, temporal y técnica.

“La amplitud del efecto espacial de la política ambiental alcanza desde un muy pequeño espacio hasta todas las áreas en que el hombre afecta de alguna forma. Su amplitud de efectividad temporal puede ser desde un pequeño intervalo de tiempo hasta décadas de años (p.e. la política de transporte), finalmente su amplitud de efectividad técnica está referida desde la protección completa de un ser vivo o un componente ambiental,  hasta su efecto sobre todas las áreas de influencia de los hombres y todas sus formas de vida” (Prittwitz 1990, pág. 58)

La amplitud del efecto espacial y temporal de la prohibición de producir universalmente un pesticida, que afecta las napas subterráneas, es una forma ejemplar para aquellos que se debe considerar una aplicación espacial o temporal en una prohibición de las áreas de aguas protegidas

Por regla la amplitud del efecto y la profundidad del mismo se relacionan estrechamente. La eliminación de los peligros ambientales agudos (p.e. los líquidos percolados que contaminan la tierra) tiene un limitado efecto técnico a diferencia de la prohibición de radicación de empresas que producen determinados materiales peligrosos. Los efectos ecológicos de una política de transporte ferroviario no son sólo particularmente profundos ya que estos también influyen a  niveles bajos de la gestión política ambiental. En particular las causas de una política semejante son también ampliamente dispersas ya que estas guían a la reducción general del uso de la tierra, de la contaminación del aire y del uso de la energía primaria.

2.5.2.2 La velocidad del efectoXE "La velocidad del efecto"
La rapidez de efecto se mide según el plan temporal entre el comienzo de una medida y la entrada en vigencia completa del control de los efectos. Entre la rapidez del efecto y la profundidad del mismo existe normalmente la siguiente relación: Mientras más grande la profundidad del efecto de una medida ambiental, más lentos ocurren las descargas sobre el medioambiente Se atribuye esto a que un cambio de la situación de los niveles más bajos de daños ambientales debe recorrer primero una serie de otros niveles antes de que se haga notable, el manejo superficial con poco efecto de profundidad debe recorrer por el contrario poco o casi nada de los niveles más bajos, antes de que repercutan en el medio ambiente. 

3. Instrumentos de la Política AmbientalXE "Instrumentos de la Política Ambiental"
La pregunta sobre que estrategia de política ambiental se debe usar, se aparta poco de la pregunta de que instrumentos utilizará dicha estrategia. La protección ambiental de eliminación de residuos y de la directa defensa de los peligros requieren otros instrumentos que un cambio de equipamiento técnico de largo plazo con diferentes cargas y efectos ambientales. (p.e. el nuevo plan de transporte de Santiago). Los instrumentos políticos ambientales son definidos en relación a esto como:

	“la totalidad de todos los tipos de medidas y posibilidades de gestión de los actores políticos ambientales para la conversión de los objetivos y estrategias ambientales”


La multiplicidad de los instrumentos puede ser divididos en seis importantes grupos

· Los Instrumentos de Orden Jurídico

· Los Instrumentos de Planificación Ambiental

· Los Intrumentos económicos

· Los Instrumentos Cooperativos

· Los Instrumentos Participativos

· Los Instrumentos Informativos

Además los instrumentos políticos ambientales se pueden diferenciar según:

· El grado de la intensidad de la regulación estatal. 

Esto es entonces sobre todo con sentido cuando la Política Ambiental es entendida como la suma de todas las actividades sociales en el área de la protección ambiental, por lo tanto va más allá de las estrechos niveles del manejo estatal.

Cuando también todos los instrumentos políticos ambientales se basan en fundamentos jurídicos o en principios generales de juridicidad constitucional y el estado en ese sentido es un actor decisivo así no se puede enfocar la vista completamente sobre los medios de dirección “poder” y “justicia” y del actor “estado”. La intensidad regulativa del estado significa de alguna forma, la determinación de la proporción de un deseado comportamiento de los destinatarios de una política y se disminuye en la medida en que los otros actores usen o puedan perfeccionar otros instrumentos.  De allí que se pueden diferenciar los instrumentos políticos ambientales con alta, media, baja o sin intensidad reguladora del estado.

En el siguiente cuadro se sistematizan los instrumentos según el grupo y según el grado de la influencia estatal.

	Grupo de Instrumentos
	Instrumentos
	Grado de intensidad reguladora del estado

	Instrumentos de orden jurídico
	· Disposiciones y prohibiciones

· Aprobaciones

· Disposición de valores mínimos y máximos

· Exigencias para procesos de producción

· Exigencias para productos

· Multas jurídicas ambientales
	Alta

	Instrumentos de planificación
	· Líneas de planificación de la construcción

· Planes de mantención de la limpieza del aire

· Planificación territorial

· Planificación del paisaje

· Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental
	Alta

	Instrumentos económicos
	Ingresos públicos

· Impuestos ambientales

· Tasas ambientales

· Aranceles

· Licencias

Egresos públicos

· Rebaja de impuestos

· Subvenciones

· La degravación por una política de compra conscientemente ambiental

Otros

· Ventajas para el usuario

· Responsabilidad ambiental
	Media

	Instrumentos cooperativos
	· Negociaciones entre el Estado y el causante

· Acuerdos informales y formales

· Convenios de asociaciones, ramos o rubros

· Obligaciones propias

· Negociaciones entre los causantes y los afectados
	Media hasta baja

	Instrumentos participativos
	· Participación ciudadana

· Discusiones públicas

· Plebiscitos, consultas

· Denuncias asociadas 
	Baja hasta faltante

	Instrumentos de información
	· Informe de política ambiental a través de actores estatales y no estatales

· Símbolos ambientales

· Información y declaraciones ambientales a través de actores estatales y no estatales

· Capacitación ambiental (formación y capacitación)
	Baja hasta faltante


3.1. Los Instrumentos de Orden JurídicoXE "Los Instrumentos de Orden Jurídico"
Las disposiciones y prohibiciones jurídicas no forman casualmente de preferencia el instrumentario de la protección ambiental. Estas pertenecen de alguna manera al concepto policial-burocrático que es sobretodo además irrenunciable, ya que están para impedir directamente perjuicios y evitar peligros ambientales, pero estar allí también donde se puedan ser sacadas claras ventajas y que podrían ser llevadas adelante políticas para el mejoramiento ambiental.

Este tipo de medidas, las que resaltan en el establecimiento de valores límites, están unidas necesariamente con la protección ambiental de eliminación de desechos. Pero lo político ambiental mínimo es diferente, como para imponerse con este instrumentario y esta estrategia. Sobre sus partes fuertes nos referiremos más adelante. 

No obstante el principio de las normas jurídicas tiene debilidades que requiere de instrumentos adicionales. Un momento débil del principio del orden jurídico es frecuentemente la fuerte reacción de defensa de las industrias afectadas. Ya que los instrumentos de orden jurídico más bien corresponden a un estilo político que pone de relieve el conflicto, este por lo tanto también guía a correspondientes reacciones. Los industriales y la industria afectados siempre están planteando nuevos cuestionamientos al poder en relación con el estado en las áreas en las cuales al final se muestra al estado como relativamente impotente. Las medidas entonces deben ser tomadas frecuentemente de forma tardía, después de las reacciones de resistencia de los afectados políticos o sólo fuertemente “debilitadas” a través de leyes. O estas normas, deben ser insuficientemente cumplidas, esto es se convierte también en otro punto débil. Existen diversos ejemplos que se pueden nombrar, transporte público, sistemas de rellenos sanitarios, etc.

Otra falla en el uso de instrumentos de orden jurídico está en que la mayoría de las veces estimula poco el progreso técnico. Escasas inversiones fluyen en la técnica ambiental aditiva y casi ninguna en la técnica ecológica adaptada. De ahí que por lo visto difícilmente las innovaciones ecológicas se pueden decretar. 

3.2. Instrumentos de planificaciónXE "Instrumentos de planificación"
En término generales, el instrumentario de planificación es relevante en el área ambiental y es también amplio y variado, ya vimos al inicio que existen una serie de leyes, ordenanzas y reglamentos que tienen este carácter. A este instrumentario pertenecen también diversos instrumentos tales como:

· Los Planes de Desarrollo (tanto comunales como regionales)

· Los Planos Reguladores (intercomunales o comunales)

· El Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA)

· Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)

· Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) 

· Los Planes de Descontaminación

· El Código de Aguas

En particular la planificación tiene coincidencias con el instrumentario regulativo. Los planes de urbanización comunales por ejemplo son dictados como reglamento y contienen por lo tanto obligaciones jurídicas.

El corazón de la planificación ambiental desde el punto de vista territorial la conforman los antecedentes legales como:

· La Ley General de Urbanismo y Construcción (1975)

· La Ordenanza General de la Ley de Urbanismo y Construcción (1991)

· La Ordenanza de los planes Reguladores Intercomunales y Comunales

· Otras normas complementarias como:

· El Código de Aguas (1990)

· D.L. N° 3516 del Min. de Agricultura (1980) establece los predios rústicos

· La Ley General de Servicios Sanitarios (1988) y modificada en 1990.

Por supuesto que existen una serie de deficiencias legales que permiten que los planes reguladores comunales como intercomunales presenten una concepción planimétrica y estática del medio físico natural. Con esto se han provocado diversas situaciones que redundan en que en la mayoría de las ciudades de Chile se den inundaciones, deslizamientos de tierras, aluviones y otros desastres ambientales.

La planificación de la urbanización comunal abre principalmente muchas posibilidades para llevar adelante una dirección ecológica entre los competidores, por uso relativo al espacio. Por ejemplo pueden ser identificadas superficies o lugares para las industrias dañinas ambientalmente, no ser aprobadas o sólo bajo severas obligaciones. Que esta posibilidad en la práctica administrativa sea poco usada está predominantemente en la dependencia financiera de las comunas en la entrada de impuestos o derechos.

Pero algunas causas de la falta de capacidad de realización de los intereses ecológicos resultan también de la complejidad del instrumentario que se puede entender, en el ejemplo de la planificación de la urbanización comunal, como una planificación extendida y general.

· Esta se puede explicar con el principal dilema, que la planificación de la urbanización comunal debe considerar también otros fines como los objetivos de protección ambiental

· Condición previa para su eficacia es además que este tipo de planificación de la urbanización comunal no contradiga las observaciones de los objetivos del orden espacial superior, sea este ministerial, nacional o regional. Entre estos tres niveles de planificación debe haber una forzosa armonía vertical
· Además los procesos de planificación espacial deben ser también armonizados con todas las planificaciones ambientalmente relevantes de las comunidades vecinas, tales como las realizadas por las administraciones de vialidad, del alcantarillado y aguas, las renovaciones urbanas o del suministro energético.

En vistas de semejante coordinación e integración, así como los costos de planificación que son agregados, del control e información de su realización se presenta forma crecientemente escéptica y se juzga en su practica, el principio de planificación integral, como el ejemplo de la planificación del desarrollo urbano.

3.3. Los Instrumentos económicos

En términos generales, los incentivos económicos en todo caso tienen sus deficiencias, en cuanto se traten estos de subvenciones o degravaciones impositivas. Con frecuencia esto corresponde solamente a un aprovechamiento de los empresarios. 

Las subvenciones y las ventajas impositivas contravienen también el principio del causante de la protección ambiental. Los causantes que de todos modos cargan daños ambientales o costos por la protección ambiental de la sociedad en general, son favorecidos a través de su renovación. Los costos de los que no impiden los daños ambientales son en todo caso, de forma ecológicamente pensada, muy altos para toda la sociedad, por lo tanto en caso de aplicarse estos en Chile, para este tipo de causantes debieran ser costos mucho más altos que para aquellos que protegen el medio ambiente.

Por ejemplo un estudio de un instituto de pronósticos ambientales en Alemania, calcula que para esa sociedad el costo de los daños ambientales en alrededor de un quintil del PSB (Producto Social Bruto) algo así como unos 240 mil millones de dólares. Por esto es importante que para “internalizar” semejantes costos sociales “externos”, por consiguiente se debe exigir que los causantes asuman dichos costos.

Con este objetivo son cada vez más justificados los impuestos a producciones o productos dañinos ambientalmente. Estos son una forma de recaudación impositiva pública muy legítima y tienen además en la mayoría de las veces un alto efecto impositivo como las subvenciones públicas de protección ambiental. Este tipo de impuestos estimulan también antes que nada un cambio técnico, el que en todo caso es favorable, aún cuando los impuestos a procesos o productos dañinos ambientalmente son bastante altos o que suban incluso con el correr del tiempo. La mejor solución evidentemente que son los impuestos ambientales que fluyen a un fondo del cual de nuevo son financiadas las inversiones correspondientes. 

Los efectos políticos estructurales que tienen los impuestos,  reconocible en los efectos del alto precio del petróleo, por ejemplo,  son evidentemente estos los más fáciles, en especial aquellos que se tributan por la más importante carga a la producción, como por ejemplo el uso de la energía o el del agua.

Ejemplos de efectivos impuestos ambientales se encuentran en la protección de las aguas en algunos países industrializados. Como un ejemplo por excelencia en el área de la mantención de la limpieza del aire se puede nombrar el impuesto japonés al dióxido de azufre que se añade a la estrecha regulación estatal y que con esta acción común se obtiene una efectividad muy alta. De la misma forma se puede poner como ejemplo la política ambiental de los ex-países comunistas en los cuales se aplicaba un derecho de uso del suelo por el no uso agrícola, junto a otras medidas de carácter jurídicas, de modo tal que el balance del uso del suelo por largo tiempo fue favorable ecológicamente.

Un radical perfeccionamiento del instrumentario de los incentivos económicos es el concepto de una reforma ecológica de impuestos. Su base está en una liberación impositiva al trabajo y una carga impositiva a las producciones y productos que influyen negativamente en el ambiente. Los impuestos energéticos son  en este caso un principio estratégico. Con ellos no es sólo influenciado positivamente el uso energético ecológico, sino que también la estructura económica. Por lo tanto las industrias intensivas en el uso de energías se distinguen en todo caso no sólo a través de las emisiones o riesgos, estas emisiones están unidas en su mayoría también a altos volúmenes de transporte, a la producción de basuras, y al uso del agua y el suelo.

3.4. Instrumentos CooperativosXE "Instrumentos Cooperativos"
Los instrumentos cooperativos como los acuerdos y las negociaciones informales y formales, tienen siempre un importante significado, principalmente allí donde existe una igualdad de poder entre la protección ambiental y los intereses de las industrias, por lo tanto las dos partes deben dirigirse, el uno al otro, en forma de búsqueda de soluciones en la negociación. Se pueden diferenciar por un lado los acuerdos entre los funcionarios estatales y los causantes de daños ambientales, y por otro lado los acuerdos entre las asociaciones (de vecinos, ong`s) de protección al medio ambiente y los causantes con la exclusión del estado.

Las negociaciones entre los funcionarios del medio ambiente y los causantes no son por cierto ninguna sorpresa en la política ambiental, sin embargo en los últimos años estas han ganado un importante significado. Sobre todo en las asociaciones de industriales con las instituciones estatales (target group policy), como el fomento de la producción limpia por parte del Min. de Economía, son así por lo tanto un importante elemento de la política ambiental.

Los acuerdos entre los afectados o asociaciones de protección al medio ambiente por un lado y causantes por la otra, sin una directa participación del estado, tienen en todo caso poca relevancia en Chile. Debido a la gran diferencia que existe entre los poderes de ambos. De todas maneras cuando las asociaciones de afectados son grandes en número y están apoyadas por grandes organizaciones como Codeff, Greenpeace o el IEP (Instituto de Ecología Política), en algunos casos, ahí se puede ver que las negociaciones o acuerdos tienen otro final. Lamentablemente, por lo general los acuerdos y negociaciones de este tipo no se alejan de la tutela del estado.

De todas maneras los afectados por daños ambientales también pueden  levantar sus recursos judiciales como un potencial de peligro, porque estos no sólo los afectan a ellos, sino que a un gran número de personas (caso Codelco-agricultores de aceitunas). De este modo, también se puede traer al grande a la mesa de negociaciones.

Por ejemplo en Japón son originados de esta forma miles de contratos entre inversores y afectados, en los cuales se consigue más protección ambiental que lo que ha previsto la ley.

En conjunto, los acuerdos y negociaciones entre los causantes de daños ambientales son un instrumento muy prometedor de la política ambiental. Como ventajas de este instrumento cooperativo se pueden decir que existe:

· Una gran aceptación de las medidas de protección ambiental para los destinatarios ya que estos han participado activamente en el proceso de negociaciones y en la de toma de decisiones 

· La inclusión del conocimiento específico de los destinatarios políticos, sobre los daños ambientales provocados por ellos mismos y

· Sobre lo previsto en la juridicidad de la protección ambiental de las sobrepasadas medidas (sobre todo a través de las directas negociaciones entre asociaciones ambientales y las industrias)

· La posibilidad de procesos de aprendizaje a través del diálogo y del conocimiento de las posiciones contrarias.

Sin embargo los acuerdos y negociaciones pueden ser usados por los destinatarios políticos para hacer lo posible por dilatar lo más lejos en el tiempo,  las medidas de orden jurídico. Por esto el estado debe reservarse siempre la posibilidad para intervenir regulando a través de las disposiciones y prohibiciones legales.

3.5. Instrumentos ParticipativosXE "Instrumentos Participativos"
En esta variante, la negociación para el encuentro de soluciones, es una transición a los instrumentos participativos. Con esto son pensadas de manera adelantada lo que hacen los ciudadanos con la herramienta de la protección ambiental. Por regla general el afectado tiene un fuerte interés en la protección ambiental al contrario del funcionario representante del estado. La frecuencia de las protestas ciudadanas muestra que esto es así. 

Del mismo modo la participación ciudadana  está prevista en lo legal en relación al SEIA (en el área estrictamente ambiental) por ejemplo en un tipo de proyecto de relleno sanitario, pero también debe prever los códigos sanitarios o el ordenamiento territorial de la zona en donde se emplace el proyecto. Pero sin embargo de hecho, una efectiva participación ciudadana en la planificación de un gran proyecto,  llega frecuentemente primero a los caminos judiciales. Por esto las posibilidades judiciales de los ciudadanos son aquí de particular importancia. En relación a esto están también para mencionar las acciones judiciales de las asociaciones o ong`s ambientalistas que hay en algunas comunidades. Si las asociaciones o ong`s tuviesen amplia posibilidad de acciones judiciales, estas se podrían también orientar en las negociaciones hacia el encuentro de mejores soluciones.

Si fuesen fortalecidas las posibilidades de este tipo de influencias prejudiciales, estas podrían estar en una mejor situación de producir un determinado efecto disuasivo en los productores del riesgo ambiental. Así actúa también este tipo de participación ciudadana más bien en el sentido del progreso técnico que al revés. 

Lo mismo puede ser aceptado también de las agudas reglas de responsabilidad sobre los actos, a través de las cuales los empresarios tienen que responder completamente por los riesgos por ellos provocados. En este aspecto existen en muchos países leyes que penalizan los daños ambientales,  como por ejemplo en Brasil que sancionó la Ley de Crímenes Ambientales en 1998 y que reglamenta un régimen de multas a las infracciones ambientales, de tal forma que de acuerdo a la gravedad de los hechos, estas pueden llegar a la sanción de prisión de hasta cinco años, también esta como un ejemplo la Ley de Responsabilidad Ambiental de la RFA de 1990.

3.6. Instrumentos InformativosXE "Instrumentos Informativos"
Una condición previa, para llevar adelante un efectiva percepción de los derechos de participación de los ciudadanos afectados por daños ambientales, es la información. Es fundamental también en este caso, evitar la percepción de intereses cuando por ejemplo permanece desconocido para los afectados una indemnización como consecuencia de la denegación de información. Muchos peligros ambientales, como por ejemplo un material particulado que provoca cáncer, son conocidos por los causantes, pero para los afectados de momento no es reconocible. De igual forma vale para las consecuencias de los materiales dañinos de largo alcance en el tiempo como por ejemplo la producción de emisiones dañinas para el clima. En este caso también la información es decisiva. La denegación de información es por consiguiente un motivo esencial e institucional para una insuficiente reacción. Esto aparece por lo tanto como que la negación  de informaciones críticas es uno de los problemas centrales de la política ambiental.

Sin embargo los privilegios que obtienen los causantes de problemas ambientales con la denegación de información son precisamente un particular obstáculo para la protección ambiental. Frecuentemente semejantes privilegios están unidos adicionalmente a extraordinarias posibilidades de las propias presentaciones de la publicidad (p.e. campañas de avisos)

Por otra parte la información ambiental es un instrumento de regulación en el ámbito del estado, ya que de alguna manera provoca un importante efecto: Por ejemplo si hoy el SESMA previniese de que algunos medios electrónicos contienen materiales productores de cáncer, desaparecerían casi inmediatamente al otro día dichos productos de los comercios. Esto es, según la amplitud y la rapidez de su efecto, una intervención de protección ambiental, que podría ser usada, ya que el estado no es capaz a veces debido a su lenta forma para la toma de decisiones y la posibilidad de que sus medidas jurídicas y políticas se vean atacadas.

3.7. Sobre la Elección de los InstrumentosXE "Sobre la Elección de los Instrumentos"
Para responder a la pregunta de una adecuada elección de los instrumentos en protección ambiental se busca, hasta ahora por regla general y según las experiencias, una mezcla de instrumentos. Sólo pocos casos de política ambiental exitosa han sido dirigidos por un sólo instrumento. 

Por lo tanto es quizás engañoso dejar jugar a los instrumentos económicos y jurídicos y discutirlos como alternativos uno contra el otro.  Ellos están siempre  para rechazar peligros y perjuicios directos y también para asegurar un mínimo ecológico. Así es que ellos tienen un necesario y alto significado en política ambiental. Sería totalmente equivocado rechazar las disposiciones y prohibiciones como una irrelevante forma de la dirección política. Hay muchos ejemplos para demostrar su exitoso y razonable principio. Esto último vale también por ejemplo para las normas de aislamiento térmico para casas o las normas para los grandes usuarios. Como ejemplo sería bueno pensar también, iguales límites –dependiendo por supuesto también con el estado de la técnica en el país-  al alto uso energético de los electrodomésticos.  Por ejemplo una exitosa exigencia de política ambiental en Chile son las normas de uso del asbesto, llevadas adelante a través de una norma jurídica exclusivamente.

La mencionada notable reducción de las emisiones de dióxido de azufre en Japón tiene igualmente su origen en muchos instrumentos políticos ambientales. Hasta 1974 los valores límites de emisión establecidos jurídicamente ejercieron una influencia muy importante. Desde 1974 hasta 1988 empezó a regir el impuesto a la emisión de dióxido de azufre (una cuota en favor de las víctimas de la contaminación ambiental). Pero junto a esto actuaron otros instrumentos como campañas de propaganda, lugares públicos de medición y sobre todo una multiplicidad soluciones a las negociaciones entre la administración estatal y los causantes, como igualmente entre las iniciativas ciudadanas y los causantes.

El análisis de los instrumentos puestos en juego es un importante aspecto de los estudios de la ciencia política. En relación al debate originado sobre los instrumentos significa en su mayoría una discusión sobre las ventajas y desventajas de un instrumento singular o de un grupo o tipo de instrumento (p.e. los incentivos económicos vs las disposiciones o prohibiciones jurídicas), un debate que sin embargo es poco fructifico, pero a veces necesario. Esta discusión ha penetrado al fondo de muchas dificultades, pero también preguntas extraordinarias sobre la formación de objetivos y puntos de partida de las medidas tomadas (preventivas o de mitigación). Importante sobre todo es que todos los actores tengan claridad sobre la dirección y los objetivos de la política ambiental. Entonces las preguntas referentes a los medios, de los instrumentos pueden ser hechas razonablemente.

Una política ambiental preventiva depende esencialmente de tres aspectos a considerar:

· Primero como obtener efectividad con las disposiciones o prohibiciones en el caso de las penas, en las propias áreas de peligro y en las áreas de un standard medioambiental mínimo

· Segundo como hacer más caro a los causantes los restantes riesgos ambientales y

· Tercero como hacer más fuerte la posición de los afectados al respecto de los aspectos jurídicos, políticos y de información.

Para esto también es necesario también un completo cambio de las estructuras políticas y del sistema de incentivos económico.  Por último en particular vale la posibilidad para el sistema de impuestos, de sancionar con impuestos el uso ambiental y por el contrario descargar el factor trabajo. Pero una política preventiva necesita en general,  también de una reforma institucional.

La constitución política del estado ha obtenido su fuerza de una política que insinuó ser guiada por la experiencia. El motor de los cambios democráticos serían las experiencias negativas, las cuales fueron previstas con un modelo político reactivo. Sin embargo hoy hay muchas más experiencias que no deberían ser llevadas adelante, las que hoy son mucho más anticipadas y que deben ser anticipadas. Por ejemplo, el proyecto Alumysa pertenece a este tipo de ver la política ambiental, así como el agotamiento de los recursos naturales o la destrucción de nuestra forma de vida por los cambios climáticos. En esta estructura de problemas relacionados con el futuro yace una particular dificultad de la política ambiental.

4. Los actores de la Política AmbientalXE "Los actores de la Política Ambiental" 

La Política Ambiental no es un resultado sólo los actos de las instancias estatales sino que es un resultado de la negociaciones guiadas por los intereses estatales y por los negociadores sociales (actores).  Un análisis de la Política Ambiental desde la óptica de las ciencias políticas por consiguiente no puede renunciar al análisis de las influencias de los actores políticos ambientales particulares. La influencia de los actores particulares o de los grupos de actores se extiende por todas las fases de la negociación política.

4.1. El ejercicio de las influencias de los actores relevantesXE "El ejercicio de las influencias de los actores relevantes"
A continuación vamos a nombrar algunos criterios para la determinación de la influencia de algunos grupos en las diferentes fases de la observación, la elaboración y los procesos de ejecución de la política ambiental.

En este sentido podemos nombrar como criterios de cierta importancia los siguientes:

· Los intereses de los actores participantes

· El poder y los recursos de negociación que se encuentran a su disposición para hacer prevalecer sus intereses así como

· Las estructuras de las condiciones de su accionar. Las que por otra parte pueden ser divididas en

a) Política-institucional

b) Informativa-cognitiva y

c) Factores económicos

4.2. Los intereses de los actores participantes. Recursos para la negociación.XE "Los intereses de los actores participantes. Recursos para la negociación."
4.2.1. Los intereses de los actores participantes.XE "Los intereses de los actores participantes."
Según Prittwitz los intereses de los actores políticos ambientales se pueden clasificar en tres categorías:

· Los intereses del causante

· Los intereses de los afectados

· Los intereses de los organismos de ayuda

Los intereses del causante.  Son los intereses en el mantenimiento de su propia capacidad de daño ambiental, con lo cual puede obtener alguna posibilidad de no hacerse cargo de los costos.  Es su defensa en contra de la medidas tomadas por políticas ambientales.

Los intereses de los afectados. Se orientan por lo general a la reducción del daño ambiental. Por consiguiente se encuentran, básicamente en contra de los intereses del causante, ya sea en sus objetivos finales como primarios.
Los intereses de los organismos de ayuda. Están organizados para obtener de la superación de los  problemas ambientales un posible utilización que puede ser  económica, política, o incluso psicológica.
Sin embargo la gruesa tipología descrita aquí describe tipos ideales que en dicha forma en la práctica son escasamente son pretendidos. Viéndolo de más de cerca son caracterizados casi todos los actores políticos ambientales por una gran ambivalencia en sus intereses. Los causantes de daños ambientales del sector industrial son afectados ellos mismos por semejantes perjuicios. Por ejemplo la industria química necesita de agua limpia y es a la vez uno de los más problemáticos contaminantes. Al lado de los productores de la industria química crece también los que protegen ambientalmente las aguas. Estos son influenciados por lo tanto, cuando no también de diferente forma, por los tres tipos de intereses.

El Estado, como actor de la política ambiental, también muestra problemas de ambivalencia. Ya que por un lado mantiene a través de la exigencia de una política económica del crecimiento industrial de formas de producir y productos que son  ecológicamente dañinos (intereses del causante). Por otro lado gestiona, él mismo, medidas de protección ambiental, ante todo en nuevas instituciones de política ambiental. Estas instituciones tienen por el contrario un particular interés en el mantenimiento del problema y con lo cual también en la mantención de sus áreas de trabajo (intereses de los organismos de ayuda). De esta contradicción deviene también la persistente tendencia a explicar y agregar medidas del tipo end-of-the-pipe, que por el momento poco cambian la problemática del desarrollo de la producción industrial.

Por lo tanto los intereses no son para verlos como intereses particulares manifiestos y aislados. Estos intereses más bien están sujetos a menudo a un cambio. Los causantes de daños ambientales se pueden unir con ayudantes y trabajar en conjunto con estos para el provecho de las dos partes, sobre todo cuando se trata de la superación de un problema producido por ellos mismos. Así por ejemplo las industrias productoras de problemas a veces están en parte estrechamente asociadas en la gestión de residuos. Frecuentemente esto tiene razones estructurales como la disponibilidad de un know-how tecnológico. Como ejemplo se puede remitir aquí que, al lado de la industria química está también la industria que utiliza la energía nuclear, estas empresas sin embargo son participantes determinantes en la gestión de residuos como también en la producción de basura radiactiva. 

Por lo tanto, en gran medida la conformación de intereses es provocada a través de la misma estructura de medidas de política ambiental. Así observan algunos autores la estrecha relación entre el tipo de programa y las reacciones esperadas de los actores afectados. Para esto definen tres tipos de criterios: El criterio político distributivo; El criterio político redistributivo; y El criterio político regulativo

a) El criterio político distributivo
El criterio político distributivo se basa –  en aplicar subvenciones a las   inversiones en protección ambiental (p.e. rebaja de impuestos por poner filtros o catalizadores) –  y cuenta con poca resistencia de parte de los destinatarios (ya que muestra un bajo nivel de conflictos). Es mucho más frecuente observar la conformación de redes de los beneficiarios cuyos intereses son por último la puesta en marcha o mantención de una política distributiva. 

b) El criterio político redistributivoXE "El criterio político redistributivo" 

Por el contrario son una fuerte señal de un criterio político redistributivo los intereses profundamente opuestos entre los grupos, los cuales deben producir ellos mismos los correspondientes criterios y así como el de los grupos receptores o de los actores estatales, cuyos intereses defienden (ya que muestra un alto nivel de conflicto). La ampliación y imposición de una política redistributiva es dependiente por lo tanto en alta medida de una relación de fuerzas de los actores participantes. Como ejemplos de instrumentos de una política redistributiva pueden ser nombrados la mayoría de los instrumentos económicos como los tributos e impuestos. Su carácter redistributivo está en que estos guían por una parte a la internalización de costos externos y por otra parte sirven a la financiación de otros planes ambientales (tributos) o trabajos estatales generales (impuestos).

c) El criterio político regulatorio

Los intereses de los actores participantes en una política regulatoria (regulaciones o prohibiciones) son reconocidos a través de que las medidas afectan a un reducido grupo (p.e. la explotación de una central eléctrica), mientras el beneficio redunda para un gran grupo. Por regla general, el circulo de los beneficiarios no esta claramente delimitado y frecuentemente se evitan o no aparecen los efectos de las medidas de la percepción personal. (p.e. la reducción de emisiones de las grandes centrales eléctricas), por lo tanto es para contar, por el lado de los beneficiarios, sólo con una baja manifestación y organización de sus intereses.

Por consiguiente pueden ser precipitadas las instancias administrativas en la aplicación de medidas regulativas en pequeñas medidas sobre los asociados a los beneficiarios. De otra manera es con los pequeños grupos que están en desventaja a través de la regulación con costos adicionales, ellos se inclinan por lo general según sus intereses a evitar costos y muestran diversas formas organizativas de resistencia contra las medidas regulativas.

Por lo general el tipo del efecto es una esencial determinante para la expresión de los intereses y la reacción de los actores involucrados. Por regla las medidas distributivas están unidas a un bajo nivel de conflicto. Estas se pueden llevar a cabo en su mayoría de forma consensual, así que su factibilidad es comparativamente grande. Las medidas regulativas y redistributivas están unidas por el contrario a altos niveles de conflicto. Su factibilidad política es impedida por lo tanto frecuentemente por fuertes resistencias de determinados actores o grupos de actores.

4.2.2. Recursos para la negociación.XE "Recursos para la negociación."
Al lado de los intereses de los actores involucrados, que forman la base de su comportamiento, están a su disposición los recursos para la negociación. Estos son un segundo y esencial factor en el esclarecimiento de la posible influencia de los actores relevantes del proceso político ambiental.

El tipo y posibilidad de los recursos para la negociación utilizables, condicionan las posibilidades de la práctica del poder.

Los resultados de los procesos políticos de toma de decisiones en donde se aplicó el principio de los recursos para la negociación no son visibles solamente en forma de resultados manifiestos. 

Aquí se puede comparar este  principio al concepto unidimensional del poder de Max Weber el llamado “segundo rostro del poder”.  Este principio, que tiende al registro de las relaciones ocultas del poder, está basado en el conocimiento de que  ya antes del comienzo de las negociaciones son tomadas las decisiones sobre reglas formales. Que en general ya todos saben cual será el objeto de la regla. (p.e. los micreros)

El poder de los diferentes grupos de actores se muestra por lo tanto no sólo en su influencia sobre la formulación y el contenido conceptual de la leyes y reglamentos. Estos se manifiestan también en las cuatro áreas características de los déficit reglamentarios o la renuncia a tomar decisiones en Política Ambiental. La forma indirecta de la influencia afecta frecuentemente la internalización de las resistencias, al respecto por lo tanto es establecida una estimación pesimista a través de los negociadores políticos. El transcurso de semejante proceso de no llegar a tomar una decisión es empíricamente muy difícil de describir.

El siguiente listado da un vistazo a los esenciales recursos para la negociación que marcan decididamente el peso de los actores en Política Ambiental.

· Fuerza financiera

· Recursos humanos

· Posibilidades de influencia jurídica

· Competencia especializada (disponibilidad de saber de especialistas)

· Recursos de información (información (información denegada) disponible y aprovechable en el proceso político.

Adicionalmente a esto se considera:

· La capacidad de articulación

· El grado de organización

· La capacidad de conflicto

· La capacidad de asociación (congruencia institucional con relevantes asociados, lobbistas institucionales)

· Potencial de apoyo, de amenaza, canje (poder en mercado, influencia en los electores, recaudación fiscal, peso y oferta del mercado laboral)

· Potencial de movilización pública (de los propios miembros y los indirectos sobre los medios de comunicación)

Así podemos definir la capacidad de conflicto como

	“La capacidad de conflicto de una organización, o de sus correspondientes funciones como grupo, es la capacidad colectiva para poder denegar el trabajo o hacer creíble una posible amenaza, en una parte relevante del sistema ”


No es posible realizar una clasificación general de los efectivos factores de poder ya que la influencia de los diferentes medios depende de las exigencias que se den en el momento, directa y concretamente.  Así es que en la fase de la percepción del problema la capacidad de llevar adelante un conflicto puede estar basado en los siguientes recursos y que juegan un dominante rol:

· los recursos de información

· la disponibilidad de experiencias

· la capacidad de movilización (asociados o miembros, medios)

· la capacidad de articulación de los actores 

Además, en cambio en la fase de la formulación política son de un central significado el potencial de amenaza y de apoyo con que el grupo cuenta.

En adelante debe señalarse que entre los diversos medios de poder existen diferentes dependencias (interdependencias). Así es que la capacidad de asociación y la atracción de un actor depende de forma definitiva de su batería de recursos de negociación particularmente con el potencial de amenaza y de apoyo que se ofrezca.

4.3. Caracterización de los grupos de actores.XE "Caracterización de los grupos de actores."
En adelante presentaremos los seleccionados grupos de actores ambientales con sus intereses y los recursos de negociación que ellos disponen.

4.4. El Estado política y ambientalmente visto como causante y parte de la solución.XE "El Estado política y ambientalmente visto como causante y parte de la solución."
Básicamente, para hacerse activo en Política Ambiental, el aparato estatal puede ocupar dos diferentes motivos de negociación:

4.4.1. El modelo de la iniciativa que viene de fuera (outside initiative model)XE "El modelo de la iniciativa que viene de fuera (outside initiative model)"
El estado puede negociar en principio bajo la presión de un sistema de formación de opinión y voluntad, por lo tanto como reacción a la protesta de iniciativas ciudadanas y de las asociaciones ambientalistas o de ong’s o como reacción a la voluminosa y crítica información de los medios.

4.4.2. El modelo de la iniciativa que viene de dentro (inside initiative model)XE "El modelo de la iniciativa que viene de dentro (inside initiative model)"
Pero en el pasado siempre se ha dado también actividades de protección ambiental que no fueron producto de la presión externa. Por lo tanto fueron sus iniciadores las instancias estatales. Así es como se hizo activa la administración de salud estatal en vistas de  los inapreciables peligros de higiene ambiental. Este tipo de iniciativas muestran que no se puede subvalorar de ninguna forma el rol del aparato del estado en este aspecto.

La fase inicial de la Política Ambiental nacional en los países industrializados ya  muy pronto en sus inicios se vio confrontada con las causas del industrialismo y por sus daños ambientales. Esto mismo ofreció un evidente ejemplo para los diferentes motivos de negociación por parte del estado. A pesar de que en Chile, como también en casi todos los países industrializados en los años setenta, la tematización de la Política Ambiental, se unen a la creación de organismos estatales específicos para el tema como CONAMA en 1994.  Esto último permite ver que las razones en todos los países no son las mismas. Por ejemplo mientras que en Japón y en los E.E.U.U. los inmensos daños ambientales y a la salud se unieron a un creciente y activo movimiento de protección ambiental como a una diversa información en los medios ya en los años sesenta, los estados de estos países estuvieron bajo fuerte presión (outside initiative model), por otro lado al comienzo de la Política Ambiental en los países europeos no pudo ser declarada ni a través de la presión de la opinión pública ni por una aguda situación de crisis (inside initiative model).

A lado de la pregunta sobre que tipo de motivación tiene el estado para negociar en el tema, nos debemos preguntar primero por el significado de sus objetivos e intereses. La opinión pública asocia frecuentemente la imagen del estado, al de un actor político-ambiental, debido a que una de sus ocupaciones principales es la de administrador de los bienes comunes de la sociedad.

Ante todo se debe subrayar que en la administración estatal no se da de ningún modo algo como una unidad que persigue objetivos como un actor político.  Nosotros en Política Ambiental tenemos mucho más que hacer con la pluralidad del “aparato del estado”, que seguir respectivamente nuestros propios, y de vez en cuando, contradictorios objetivos. Así es como que en la política económica, de transportes, de defensa, etc. se persiguen objetivos, los que necesariamente no deben estar al servicio de la Política Ambiental. Lo mismo vale al revés. Pero no sólo en el área de los objetivos se puede observar una tensa separación de los campos políticos. Estos campos políticos pueden ser vistos mucho más como campos de negociación autónomos, en los cuales la burocracia especializada con sus respectivos “clientes”, conforma redes políticas relativamente cerradas 

4.5. Los empresarios como actores de las políticas ambientales.XE "Los empresarios como actores de las políticas ambientales."
Los intereses de las organizaciones económicas y de empresarios en el tema ambiental está marcada, igualmente con las mismas contradicciones que el Estado.

Pero estos intereses están fuertemente diferenciadas según el ramo industrial. Así por ejemplo en el área de las empresas que deben exportar productos, principalmente a países que tienen un alto estándar ambiental y que para sus productos producidos internamente tienen un sinnúmero de normas y medidas medioambientales, estas empresas han incorporado desde principios de los años 90 un alto monto de inversiones en el área ambiental. No se ve igual cantidad de inversiones en las áreas industriales que no exportan y están dirigidas al mercado interno chileno.

Mientras que existen algunos ramos como la industria de la construcción, la industria de los electrodomésticos o las de partes mecánicas que últimamente no se puede despreciar el grado de inversión en el área de la protección ambiental que han realizado.

El cuidado de los intereses de estos causantes se dirigen principalmente a evitar costos y a mantener un alto grado de autonomía para las negociaciones con los demás actores políticos, en especial el Estado. Es por esto que actualmente se ve que no existe una gran renuncia a tratar el tema de la protección ambiental para no estar o sentirse bajo presión en esta área.

Esto poco tiene que ver con cuidar una imagen, tiene mucho más que ver hoy en primera línea con el establecimiento de intereses económicos para el alcance de objetivos de política ambiental y a hacer entrar en acción una especie de instrumentario técnico ambiental que cada vez más se pone como de moda.

Este mismo instrumentarío se ve principalmente en el interés de numerosas industrias para  incorporase, bajo el principio de la cooperación a políticas medioambientales de “producción limpia” que se llevan a cabo a partir del Estado.

De todas maneras se puede empezar a ver también un importante desarrollo en medio de este grupo de actores, que podrían reducir su potencial de riesgo ambiental, debido al origen de una pequeña pero significativa tendencia de “empresarios ecológicos” que se originan a partir de empresas que empiezan a hacer sus ganancias en la producción de técnica ambiental y que podrían arrastrar a un número significativo de empresarios del país.

4.6. Las iniciativas ciudadanas. El ciudadano como parte afectada de los problemas. Cambio en la constelación de los actoresXE "Las iniciativas ciudadanas. El ciudadano como parte afectada de los problemas. Cambio en la constelación de los actores"
4.6.1. Las iniciativas ciudadanas.

Ningún otro campo político es visto en la percepción pública como tan fuerte como la política ambiental y ocurre a través de la activa participación de los grupos de ciudadanos. La horizontalidad manifiesta de la solidez de la Política Ambiental en los estados industrializados y en las áreas de la representación de los intereses sociales en los años 70 y 80 insinuaron una conclusión y un inicio del tema, ya que las activas protestas ciudadanas fueron un decisivo factor para la conformación programática de todo el campo político de la Política Ambiental.

En Chile se puede decir que principalmente los años 80 estuvieron marcados por la lucha política casi exclusivamente, en ese sentido la lucha política fue también un catalizador de otro tipo de organismos y dentro de esta misma lucha se distinguen también o se conforman a través de estos años una serie de organizaciones que se asocian también a los problemas medioambientales.

Para hacer una tipología de las organizaciones ambientales existen diferentes principios que se diferencian unas de otras a través de la elección de las características que se le asignen.

En Chile vemos que las diferenciaciones entre estos organismos parte principalmente y casi exclusivamente por la representación de intereses sociales y políticos de grupos de actores que tienen una participación en el tema.

Dentro de estas caracterizaciones que mejor se ajustan a la realidad del país se encuentra la realizada por Nicolo Giglo y publicada en su libro “La Dimensión ambiental en el Desarrollo en América Latina” por Cepal. En esta caracterización Giglo subdivide según sus intereses a las organizaciones del movimiento ambiental primero respecto a sus:

1. Posiciones y actitudes tradicionales

Las cuales se manifiestan bajo los siguientes conceptos que se esgrimen en:

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el apoliticismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el economicismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el intrumentalismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el tecnocratismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el contrapuntismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el ecologismo

2. Posiciones y actitudes coyunturales

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el institucionalismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el juridicismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el privatisismo

3. Posiciones y actitudes futuras

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el mundialismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el “oenegeismo”

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el bilateralismo

· Organizaciones que esgrimen como concepto fundamental el sustentabilismo

4.6.2. El ciudadano como parte afectada de los problemasXE "El ciudadano como parte afectada de los problemas"

XE "El ciudadano como parte afectada de los problemas"
Por regla general cada ciudadano participa tanto como afectado de los problemas ambientales (reducciones de su calidad de vida psíquica y física) como también causante (comportamientos de consumo) de los mismos en el proceso político ambiental.

Ya que no pueden salir de un grado uniforme de intereses y estos además están sometidos a un cambio constante, pueden hacerse algunas investigaciones sobre la conciencia ambiental únicamente como un rastro formal o como un examen de la conciencia predominante y los intereses de la ciudadanía en la actualidad.

Los existentes resultados de encuestas documentan

· Que la protección ambiental es vista como una de las tareas más importante del manejo estatal

· Que significa una alta disposición para la superación de problemas ambientales como también para que las víctimas puedan presentar pruebas.

· Que existe una discrepancia entre la confusión de los problemas ambientales  transmitidos (subjetivos) y los directos (objetivos), que en su percepción se justifican por la gran influencia de los medios de comunicación

· Una llamativa estabilidad de las más relevantes regulaciones ambientales sobre las sociales que va más allá de las fronteras de los partidos políticos.

4.6.3. Cambio en la constelación de los actoresXE "Cambio en la constelación de los actores"
Esto último nos lleva a pensar sobre lo que empieza a ocurrir en torno al cambio en la constelación de los actores y que se manifiesta en movimientos y cambios de posiciones políticas a partir de los movimientos en la sociedad mundial ocurridos, primero por la irrupción de las tecnologías de la información (TI) por un lado y por otro debido el proceso de globalización política, económica y sociocultural.

De todas maneras las precedentes caracterizaciones de los más importantes grupos de actores han mostrado que los recursos financieros y personales, las competencias especializadas, los intereses, la capacidad de conflicto o las condiciones marco, por nombrar sólo algunos de los relevantes factores que pueden fortalecer e influir a los actores, se han cambiado a partir de lo dicho anteriormente. Estos cambios por otra parte dirigen a un largo cambio en el tiempo a las constelaciones de los actores en políticas ambientales. Los nuevos actores entran en juego y cambian las correspondientes relaciones de poder (p.e. la “bancada verde”, los “empresarios ambientales”) mientras que los existentes actores cambian sus mutuas relaciones (p.e. la fortalecida cooperación entre los funcionarios ambientales y el sector industrial a partir de los ADPL (acuerdos de producción limpia)

En USA algunos autores (Hoffman 1994) han divido este desarrollo en cuatro fases bien marcadas:

1 -1970) La industria trata relativamente autónoma los problemas ambientales en su esfera institucional

2 Fase (1970-1982) El estado interviene bajo la presión de los intereses ambientales organizados

3 Fase (1983-1992) La industria y el estado cooperan conjuntamente bajo la presión de los intereses ambientales

4 Fase (1992-) El estado, la industria y las organizaciones ambientales cooperan entre ellos en una relación triangular mutua, como cuarto grupo de actores actúan los empresarios y las organizaciones económicas con especial intereses en la protección ambiental de las industrias. (seguros, “capitalistas verdes” etc.)

Se podría decir que en Chile y en América Latina en general podríamos estar en una fase intermedia entre la primera y la segunda fase presentada en esta división.
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