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Prdélogo

En julio de 1997 se llevé a cabo en Hamburgo la Quinta Conferencia
Internacional de Educacion de las Personas Adultas, organizada por la
UNESCO y en particular por el Instituto de la UNESCO para la
Educacién, el centro especializado en politica e investigacién sobre el
aprendizaje de personas adultas.La atendieron aproximadamente 1500
delegados de todas las regiones del mundo, con representantes de 140
estados miembros y alrededor de 400 ONG. Ademas del trabajo de las
comisiones y de las sesiones plenarias que debatieron sobre los docu-
mentos oficiales de la Conferencia, La Declaracion de Hamburgo y La
Agenda para el Futuro, hubo33gruposde trabajo organizados en torno
a los temas y subtemas de la Conferencia.

Como parte de la estrategia de seguimiento de la CONFINTEA, el
Instituto de la UNESCO para la Educacidn ha producido esta serie de
29 folletos. Las grabaciones de todos los grupos de trabajo fueron tran-
scritas y resumidas a lo largo de un afo, revisadas y después formatea-
das y disefiadas. Linda King, coordinadora del monitoreo y de la estra-
tegia de informacidon para la CONFINTEA, fue responsable de la
supervision de todo el proceso. Madhu Singh, investigadora en el IUE,
emprendié la labor de escribir casi todos los folletos. En las etapas
posteriores la ayudaron Gonzalo Retamal, Uta Papen y Linda King.
Christopher Mclntosh fue el editor técnico y Janna Lowrey fue tanto
transcriptora como traductora.

Los folletos se proponen analizar los temas centrales e inquietudes de
cada uno de los grupos de trabajo de CONFINTEA. Son la »memoria
almacenada« de un evento que marcé un punto de arranque en el campo
del aprendizaje de personas adultas. Esperamos que les sean de utilidad
tanto a quienes pudieron asistir a CONFINTEA V, como a quienes no pu-
dieron asistir. Quedamos en espera de sus comentarios, retroalimentacion
y colaboracién con el Instituto de la UNESCO para la Educacion.

Paul Bélanger,
Director, Instituto de la UNESCO para la Educacion, Hamburgo,
y Secretario General de CONFINTEA






Es mas, la experiencia adquirida tanto en los paises en desarrollo, como
en los paises desarrollados, indica que la alfabetizacién y los programas
de educacién no formal pueden conducir a mejorar la salud y el bienestar
general de modo significativo.

Aunque ha habido estrechos vinculos entre la educacion para la salud
y la educacion de adultos, las relaciones entre ambos campos de la edu-
cacién no siempre han sido sistematicas. Sin embargo, recientemente se
han unido ain mas ambos campos. El concepto de la educacién para la
salud, que actualmente abarca un concepto més amplio de promocién
de la salud y un nuevo énfasis en la prevencién, se concentra cada vez
mas en el aprendizaje y en el proceso de fortalecimiento de la autonomia.
Como consecuencia, la educacioén de personas adultas esta abarcando
mas y mas aspectos y ocupando cada vez mas seguido una funcién central
dentro de varios sectores de las politicas, entre ellos la salud.

Como resultado de estos cambios, se han desarrollado nuevas estra-
tegias en areas en donde la salud y la educacién de adultos se entrecru-
zan. A medida que se forjan nuevas conexiones, se percibe la necesidad
de un enfoque sistematico de colaboracion entre los dos sectores. La
creciente importancia de la salud en la educacién de las personas adultas
y el interés por llevar a cabo acciones conjuntas se reflejan en el hecho
de que la educacién sanitaria y la promocién de la salud por primera
vez se incluyeron en una conferencia de la UNESCO sobre educacion
de personas adultas. El grupo de trabajo subray6 claramente el deseo de
ambas partes de una mayor cooperacion.

El grupo de trabajo, presidido por Mercedes Juarez, Instituto Tropical
Real, Paises Bajos, estuvo integrado por los siguientes ponentes: llona
Kickbusch, Division de Salud, Educacion y Promocién, OMS; Kris
Heggenhougen de la Escuela de Medicina de Harvard; Chij Shrestha,
Educacion Mundial, Nepal; Gerlinde Zorzi, Instituto para Educacién de
Adultos (Volkshochschule), Alemania.



El contexto

Desde que la Declaracién de Alma Ata sobre Atencion Primaria de la
Salud (1978) y la Carta de Ottawa para el Fomento de la Salud (Ottawa
1986) identificaron el papel esencial de la educacién para la salud, ha
habido un progreso considerable en el mejoramiento de la salud mundial.
Han disminuido las enfermedades infecciosas y la mortalidad infantil.
Més personas estan mejor nutridas. Se tiene mas acceso al agua limpia
y la gente vive més tiempo que antes.

Pero estos beneficios no se han repartido de manera uniforme. Han
estado acomparfiados de enormes retrasos en muchos sectores de la
poblacion. La mayor parte de los habitantes del mundo sigue viviendo
en la pobreza; su situacion habitacional es pobre, las condiciones
desfavorables para la salud. Mucha gente sigue sin tener acceso a los
servicios béasicos de salud. A pesar del progreso en el control de ciertas
enfermedades, siguen aumentando muchas enfermedades contagiosas
como la malaria. De manera simultanea estan surgiendo nuevas en-
fermedades epidémicas. Las grandes desigualdades existentes en el
acceso al tratamiento de ciertas enfermedades, tienen consecuencias
drasticas, especialmente para la gente con HIV/SIDA. En los paises in-
dustrializados, el incremento de las enfermedades no transmisibles, tales
como el céncer, y el incremento de los problemas cronicos de salud, del
estrés y del consumo abusivo de drogas, han frenado el progreso hacia la
meta de ‘salud para todos’. Los paises en desarrollo también estan ex-
perimentando un incremento de problemas de salud relacionados con
el estilo de vida, aunados al ya alto indice de enfermedades infecciosas.
Las enfermedades relacionadas con el estilo de vida son la causa del 70
al 80% de las muertes en los paises desarrollados y de aproximadamente
el 40% de las muertes en los paises en desarrollo.

La situacion exige no sélo inversiones sostenibles en la infraestructura
de la salud publica; también requiere de nuevos enfoques de prevencion
y promocién de la salud, mismos que incluyen el brindar acceso a la
informacién sobre la salud, estimular la participacién en el control de
medidas para la salud y apoyar a las comunidades en el desarrollo de
sus propios sistemas de salud. Todas estas estrategias dependen mucho
de la educacion de personas adultas.

Sin embargo, a pesar de la urgente necesidad de desarrollar tales
estrategias para continuar la lucha por la ‘salud para todos’, existe falta
de voluntad para invertir en la infraestructura de la asistencia publica,






Si la salud es una estructura y un proceso social, los puros factores
médicos no pueden explicar qué nos enferma, ni qué nos cura. El medio
ambiente fisico y social en el que vivimos es igual de importante, si no
es que mas. Dentro de los requisitos basicos estan el acceso a agua
limpia, vivienda y viveres. Otros factores, tales como los recursos econé-
micos, la situacién social y la participacion politica son igualmente
importantes.

De lo anterior se desprende que los problemas de salud no pueden
ser resueltos Unicamente por intervencién médica o por un cambio de
comportamiento. Es decisivo que la educacién para la salud tome en
cuenta los factores sociales, ambientales y econémicos que determinan
la salud de la gente. La educacion para la salud necesita capacitar a la
gente para que cambie estas condiciones. Desde este punto de vista, la
educacion para la salud es un proceso social y politico imprescindible, asi
como un elemento basico de desarrollo humano.

Promocion de la salud

El concepto de la promocion de la salud se basa en la interpretacion
social y cultural de la salud y la enfermedad. La promocidn de la salud
es el proceso de capacitar a la gente para que adquiera mayor control
sobre su salud; se lleva a cabo a través de la accion intersectorial. La
promocion de la salud es un concepto dinamico y evolutivo que invo-
lucra a la gente en el contexto de sus vidas diarias, por ejemplo en la
casa, la escuela, el lugar de trabajo, etc., y que promueve que se alcance
el méximo nivel de bienestar fisico, mental y social para todos.

La educacién para la salud puede interpretarse como un elemento de
promocion de la salud. La promocion de la salud y la educacion para la
salud tienen como proposito mejorar el acceso a la informacion y a los
servicios relacionados con la salud, con el fin de que la gente obtenga
un mayor control sobre su propia salud y su propio bienestar. Los
conocimientos a los que se hace referencia aqui no sélo se refieren a la
difusién de datos sencillos sobre la salud, sino también a la difusion de
otros tipos de informacion y habilidades.

Un elemento fundamental de las politicas de promocién de la salud
es la acciéon comunitaria. Las iniciativas locales se apoyan a traveés del
suministro de conocimientos, informacion y capacitacion relevantes. Al
reconocer la funcion de los factores ambientales y sociales para alcanzar



y conservar la salud, las iniciativas comunitarias consisten en abogar
por ellas o en emprender acciones politicas, con el fin de crear un medio
ambiente propicio para la salud. Tales iniciativas fijan su atencién no
s6lo en modelos de enfermedad o servicios curativos, sino en los aspectos
sociales e institucionales de la vida cotidiana.

Aunque la accidén comunitaria implica que las comunidades deben
asumir la responsabilidad de su propia salud, esto no quiere decir que
se esta dejando de exigir la atencidn del nivel politico y del sector sani-
tario profesional. La intercesion y la presion a favor del mejoramiento
de la salud y de las politicas para la salud eficaces son uno de los objetivos
principles de la promocién de la salud. La educacién para la salud publica
es responsabilidad del gobierno.

La educacion para la salud y
la educaciéon de adultos

La educacion de personas adultas juega un papel importante en las estra-
tegias actuales de promocidn de la salud. Al mismo tiempo, los instruc-
tores de personas adultas reconocen cada vez més la importancia de la
salud, incluyendo la salud del medio ambiente. Entre las persons adultas
hay un creciente interés por aprender més acerca de asuntos rela-
cionados con la salud, y esta tendencia se refleja en el gran nUmero de
programas que se ofrecen en esta area.

La estrecha relacion existente entre estos campos se refleja en lo
similar de las metas y de los principios que caracterizan tanto a la edu-
cacion contemporanea de adultos, como a las politicas de promocion de
la salud. Ambas se estan desarrollando para capacitar a la gente para la
accién y autonomia y provocar un cambio individual y social.

Asi como la educacién de personas adultas es un proceso que capacita
a la gente para mejorar sus propias condiciones de vida y su bienestar
en general, incluyendo su estado de salud, la educacién sanitaria y la
promocion de la salud también son un proceso que capacita a la gente
para responsabilizarse de su salud.

La participacion de la comunidad y de los educandos es un principio
compartido por la educacién para la salud y la educacién de adultos.
Tanto los instructores sanitarios como los instructores de adultos estan
conscientes de la importancia de que la comunidad fije sus propias priori-
dades. Se considera muy importante basarse en las iniciativas locales y



en la experiencia de la gente, involucrando — por ejemplo — a los espe-
cialistas locales en asuntos sanitarios y a los comités comunitarios. La
funcién del instructor sanitario o del instructor de personas adultas es ser
suministrador, ser recurso, catalizador para la accién y, en ocasiones,
vinculo para que las comunidades se dirijan a otras estructuras, tales
como los servicios gubernamentales.

Los recientes avances en los campos tanto de la salud como de la edu-
cacion de adultos lograron reunir a estos dos sectores. En el area de la
salud, no se habian presentado cambios tan importantes en las politicas
desde finales de la década de los setenta. La estrategia de la Atencién
Primaria de la Salud (PHC), basada en la integracion del desarrollo social
y econémico, requiere de la participacién de la comunidad y enfatiza la
capacidad propia de la gente de tomar decisiones y manejar sus proble-
mas de salud. En las décadas de los setenta y ochenta, la educacion de
adultos se desarrollé de manera similar, rumbo a su enfoque actual de
aprendizaje por participacién, partiendo de la propia sabiduria y expe-
riencia de la gente y depositando el control del aprendizaje en sus propias
manos. El creciente reconocimiento de que existen diferentes formas
de sabiduria, incluyendo maneras de curar ‘alternativas’ o locales, y el
distanciamiento del concepto de que el experto o el maestro son las
Unicas fuentes de informacién, estan ejerciendo gran influencia sobre
las practicas de ensefianza en ambos campos, el de la educadién para la
salud y el de la educacion de las personas adultas.

En el sector de la salud, el avance mas importante en la educacién
de adultos es la evolucidn del concepto de la educacion para la salud y
el surgimiento de la nueva estrategia de promocion de la salud. La edu-
cacioén para la salud ha progresado; ha dejado de dedicarse Unicamente
a la transmision de informacion y a tratar de cambiar los estilos de vida
individuales, para dedicarse a la promocion de la salud, concentrandose
mas en factores sociales, econémicos y ambientales propicios para un
estilo de vida sano y para la autodepedencia.

Con el surgimiento de este nueva interpretacion social de la salud, la
educacion para la salud adquirié una creciente importancia en las
politicas para la salud. Hoy en dia, los profesionistas en el campo de la
salud y los instructores sanitarios reconocen la relevancia y el uso de
los métodos y estrategias desarrollados por los pedadogos dedicados a
la educacidn de personas adultas.



La salud cComo un derecho
humano basico

La salud, al igual que la educacién, es un derecho humano bésico. Es
también un requisito preliminar para poder gozar plenamente de todos
los demas derechos humanos. Para respetar este principio, se requiere
gue se adopten y apliquen mecanismos de derechos humanos nacionales
e internacionales.

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud
fisica y mental. Entre las medidas que deberan adoptar los
Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectivi-
dad de este derecho, figuraran las necesarias para la reduccion
de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano de-
sarrollo de los nifios; el mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencion
y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; la crea-
cién de condiciones que aseguren a todos asistencia médicay
servicios médicos en caso de enfermedad.”

(Articulo 12, Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General,
resolucion del 16 de diciembre de 1966)
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La capacidad para responsabilizarse de la salud es un concepto nuevo.
Para promoverlo como un instrumento para el desarrollo de las politicas,
es neceario identificar los indicadores de la capacidad para responsabili-
zarse de la salud en los individuos y en la sociedad. Se tienen que desa-
rrollar estrategias para incrementar la capacidad para responsabilizarse
de la salud. Esta es una importante area de colaboracién entre los dos
sectores.
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Nuevas politicas para la salud

La educacién de adultos y la educacién para la salud siempre han cola-
borado entre si y han realizado muchos proyectos conjuntos, especial -
mente a nivel comunitario. Sin embargo, es necesario que ambas se
asocien de manera mas consciente.

Necesitamos sentar las bases para tal colaboracion. El concepto de
la promocién de la salud, que se concentra en la actividad intersectorial
y la capacitacién del educando para la accién y autonomia, brinda el
marco ideal para este tipo de politicas. La promocion de la salud requiere
gue la educacion sea eficaz. La gente necesita conocimientos y habili-
dades para participar activamente en la promocién de la salud. La
capacidad de participar significa tener la capacidad de actuar de manera
independiente; es esta autonomia lo que le permite a los individuos,
organizaciones y comunidades apoyar los nuevos enfoques para el
mejoramiento de la salud.

Para poder lograr una verdadera capacidad de accién y autonomia,
se necesitan estrategias combinadas, incluyendo educacioén, capacita-
cion, intercesion favorable y creacion de organizaciones. Los instructo-
res de adultos y los instructores sanitarios deben colaborar con este fin.
Se necesitan asociaciones publicas y privadas para complementar estos
enfoques.

Las politicas s6lo pueden ser efectivas si se implementan a varios
niveles y si cuentan con el apoyo y la participacion de los patrocinadores.
Es imprescindible la promocion de la salud a todos los niveles — local,
nacional y global — mediante un enfoque integrado. Sin embargo, las
complejas interacciones y la creciente interdependencia internacional de
nuestro mundo pueden obrar en contra de la creacion de entornos que
favorecen la salud.

Si la promocién de la salud se interpreta como un proceso de capa-
citacion para la accion y autonomia, entonces los proyectos tienen que
incluir un examen critico de las condiciones sociales, culturales,
ambientales y de organizacion, asi como de su efecto sobre la salud y la
enfermedad. Esto incluye un andlisis de la cambiante situacion de la
salud y su efecto sobre los diferentes sectores de la poblacién.
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Los programas de educacion de personas adultas para la promocién

de la salud deben incluir las siguientes politicas y los siguientes prop6-
sitos:

protoger el medio ambiente y garantizar el uso sostenible de
recursos;

limitar la produccién de productos y sustancias intrinsecamente
nocivos, tales como el tabaco y los armamentos;

desalentar las practicas de mercadotecnia nocivas para la salud;
proteger a los individuos en los mercados y en los puestos de
trabajo;

promover el dialogo entre los sistemas biomédicos occidentales y
otros enfoques médicos;

integrar las evaluaciones sobre los efectos de la salud basada en la
equidad a las politicas de desarrollo.
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Conclusion

El grupo de trabajo fue un paso importante hacia la meta de combinar la
educacion para la salud con la educacion de adultos. Existen tanto la
necesidad como el potencial para la accion conjunta, desde el nivel
comunitario hasta el nivel internacional.

La educacidn y la salud publica comparten una gran variedad de
intereses, objetivos y enfoques. La experiencia en ambas areas demuestra
gue la ensefianza més eficaz es la que parte de los intereses de la gente,
se basa en sus propias iniciativas y después combina experiencias para
la accion conjunta. Si se interpreta de esta manera, la participacion no
significa Unicamente determinar cuéles son las necesidades de la gente;
implica la participacion de las comunidades en la toma de decisiones.

El derecho de los individuos y las comunidades a la educacion es un
derecho ampliamente reconocido. Sin embargo, en mucho paises la reali-
dad politica es otra. La promocién de la salud carece de un respaldo fun-
damental, del respaldo econémico y politico. Por lo tanto, aunque en
los documentos que establecen las politicas nacionales e internaciona-
les se incluyen declaraciones respecto a la importancia de la educacién
para la salud, se cuenta con poco apoyo real por parte de los gobiernos
y paises miembros para convertir estas declaraciones en acciones con-
cretas.

En la Declaracion de Hamburgo se incluyé la importante clausula de
gue “La salud es un derecho humano basico. Las inversiones en la edu-
cacion son inversiones en la salud. La educacién a lo largo de toda la
vida puede contribuir considerablemene al fomento de la salud y la
prevencion de las enfermedades. La educacion de adultos brinda
importantes posibilidades de proporcionar un acceso apropiado, equita-
tivo y sostenible al conocimiento sanitario.”
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Este documento puede ser reproducido libremente. Se agradeceria el
envio de una copia de cualquier publicacién que reproduzca este texto,
ya sea integra o parcialmente, a: Departamento de Publicaciones,
Instituto de la UNESCO para la Educacion.

o El logo de la CONFINTEA fue disefiado por Michael

7 Smitheram, de Australia. Representa las lineas de la
palma de la mano. Estas lineas son universales y a la vez
diferentes en cada individuo. Ellas representan la cele-
bracion de la diversidad cultural y la alegria de aprender.
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