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INTRODUCCION

En este documento presentamos la evolucion de los conceptos de desarrollo a nivel mundial. En el primer
capitulo nos referimos en forma general a la corriente principal desarrollista que ha influido, desde
mediados del presente siglo, en las politicas y programas de desarrollo de nuestros paises. Los conceptos
e ideas correspondientes a las décadas del 50 y el 60 son tratados en el segundo capitulo; el concepto
central es la modernizacién, entendido en términos de un proceso acelerado de industrializacion. El tercer
capitulo se ocupa de las distintas actividades emprendidas para resolver las restricciones al crecimiento
econdmico en el sector agricola y en las zonas rurales de los paises en via de desarrollo. En el cuarto
capitulo se describen los nuevos enfoques resultantes del replanteamiento general de la problematica del
desarrollo durante los afos 70.

En el quinto capitulo se presenta el conjunto de conceptos y valores que sustentan la ideologia del
desarrollo. A continuacion, en el sexto capitulo se recogen las criticas fundamentales al paradigma de
desarrollo descrito. En primer lugar se exponen criticas referidas a la planeacion en el desarrollo. Después
se plantean los argumentos criticos que desde la ecologia se han hecho al desarrollo. Siguen las criticas
desde el punto de vista del orden econdmico internacional y de las relaciones norte-sur. Finalmente se
presente una critica al concepto implicito en las definiciones de tecnologia y una reflexién en torno a las
implicaciones técnicas, socio-econdmicas y politicas de una tecnologia apropiada.

Al describir las diferentes tendencias, en general no hacemos juicios sobre la validez de cualquiera de los
conceptos planteados y presentamos los puntos de vista mas o menos en las palabras de sus proponentes.
Ademas consideramos conveniente incluir algunos temas de reflexion al finalizar cada capitulo.

En el ultimo capitulo proponemos el estudio de acciones emprendidas durante esta misma época por
individuos y organizaciones que se dedicaron para trabajos de base y gradualmente desarrollaron
conceptos, contenidos y metodologias de gran significado para el futuro de la mayoria de los paises del
Tercer Mundo.

L. LA CORRIENTE PRINCIPAL DESARROLLISTA

Por corriente principal desarrollista entendemos el conjunto de planes de desarrollo impulsados desde los
afios 50 por las agencias internacionales y muchos gobiernos del mundo. En tal corriente generalmente se
sefialan tres épocas que corresponden de manera aproximada a las décadas del 50, 60 y 70. Se dice que
las politicas de desarrollo de los afios 50 y comienzos de los 60 buscaron el maximo crecimiento de las
economias en desarrollo. Estas politicas fueron reemplazadas a finales de la década del 60 por otras, cuyo
fin principal era despejar de obstaculos el camino hacia el crecimiento econémico con estrategias como la
redistribucién de bienes productivos, el desarrollo de recursos humanos, el control del crecimiento de la
poblacién y el incremento de la capacidad productiva en sectores rezagados de las economias en
desarrollo.

En los afios 70 el concepto basico fue el de la redistribucién con crecimiento. Las politicas de desarrollo
volvieron su atencion tanto al aspecto de distribucién de beneficios como a la tasa y ritmo de crecimiento.



Los programas y planes de desarrollo buscaron atender las necesidades humanas de los grupos mas
pobres o "poblaciones especiales".

Para la década de los 80 el giro en la economia mundial y en las condiciones sociales, politicas y
econdémicas de las naciones en via de desarrollo, cred una situacion dificil en la que los objetivos y
prioridades de la ayuda internacional cambiaron. Con menos recursos disponibles se enfatiz6 la necesidad
de ajustes macroecondmicos en las economias de los paises del Tercer Mundo, con especial atencién en
sus importaciones y exportaciones y en la productividad del sector privado. El interés en las necesidades
fundamentales y en la productividad de las capas mas pauperizadas comenzo a decaer.

Es necesario senalar que esta division en épocas bien definidas resulta ser artificiosa en tanto no podemos
decir que hubo en la realidad una evolucion lineal de una a otra. Mas bien podemos afirmar que la semilla
de las ideas que en determinada época tomaron fuerza, convirtiéndose en el motor de X o Y corriente de
pensamiento, estaba presente en las ideas iniciales sobre desarrollo. Fue un movimiento continuo en el que
ciertas ideas en algun periodo ganaron importancia, ocuparon la mente de los tedricos, originaron
programas, para luego sin desaparecer por completo, abrir paso a nuevos programas que tomaron otras
ideas y elaboraron un nuevo discurso.

Il CONCEPTOS QUE CORRESPONDEN A LOS ANOS 50 Y 60

El concepto basico en este periodo es sin duda el de modernizacién, entendido en términos de un proceso
acelerado de industrializacion. El énfasis inicial se pone casi exclusivamente sobre la formacion de capital y
la transferencia de tecnologia moderna, pero pronto se va ampliando hacia consideraciones de otra indole
como la transformacién de la agricultura tradicional, el control del crecimiento de la poblacion y la
capacitacién y manejo de los recursos humanos.

A. Los Origenes

Denis Rondinelli expone los origenes y orientacion de los esfuerzos en la busqueda del desarrollo de las
naciones pobres. Empieza por describir los objetivos, estrategias y resultados del programa Punto Cuatro o
Plan Marshall para la reconstruccion de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. "Tan pronto se
logré exitosamente rehabilitar las economias europeas, las organizaciones de ayuda bilateral e
internacional volvieron su atencién paulatinamente a las naciones mas pobres del mundo que nunca habian
obtenido altos niveles de produccion mundial. Sus caracteristicas econdémicas, sociales y politicas eran
completamente diferentes a las de aquellas naciones europeas, lo mismo que las motivaciones de sus
lideres y la magnitud de la pobreza de sus poblaciones..."

B. Estrategias para el Crecimiento Econémico

La mayoria de los pensadores desarrollistas de posguerra concordaban con las premisas bésicas del
proceso de modernizacion a menudo basados en el desarrollo econdmico de Europa Occidental y
Norteamérica durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera del siglo XX. Habia argumentos
categdricos acerca de cdmo conseguir el crecimiento econdmico. Los tedricos del "sector lider"
argumentaban que la manera mas efectiva de conseguir altos niveles de crecimiento econémico era a
través de fuertes inversiones en industrias de capital intensivo como sector lider. Algunos sefialaban que el
sector que debia ser impulsado era el agricola, ya que daria ingresos para la industrializacion en naciones
agrarias. Otros sefialaban que no importaba qué sector fuera escogido inicialmente porque una inversién
fuerte en cualquier sector generaria un aumento en la demanda e induciria la inversiéon en los demas
sectores. Otros tedricos proponian que simultaneamente a la inversion en el sector lider se diera un "gran
impulso" en todos los sectores de la economia, para asi aumentar el rendimiento y demanda para la
produccion industrial. A pesar del desacuerdo sobre las estrategias especificas de crecimiento econémico
habia una serie de ideas constantes que aparecian casi en todos los argumentos presentados durante esa
época:

1. Formacion de capital



La preocupacion central durante este periodo fue la formacidon de capital, como se refleja en la
siguiente cita del informe de un grupo auspiciado por las Naciones Unidas en 1951: "Es bien sabido
que el progreso econdmico es una funcion, entre otras cosas, de la tasa de formacién de nuevo
capital. En la mayoria de los paises donde el rapido progreso econdmico estd ocurriendo, la
formacion de capital doméstico es al menos del 10% del ingreso nacional y en algunos es
sustancialmente mas alto. Por contraste, en la mayoria de los paises subdesarrollados, la tasa de
formacion de capital no es mas alto del 5% del ingreso nacional aun cuando esté incluida la
inversién extranjera. En muchos de estos paises los ahorros sélo han sido suficientes para
mantener el crecimiento de la poblacién, asi que solo una insignificante cantidad de capital nuevo
-si hay alguno- ha sido accesible para el aumento del nivel de vida promedio. Como incrementar la
tasa de formacion de capital es entonces una pregunta urgente".

Planeacién

Para los gobiernos de los paises del Tercer Mundo y las agencias internacionales era claro que un
proceso sistematico de acumulaciéon de capital de alguna forma implicaba el establecimiento de
politicas econdmicas bien definidas. Esto condujo naturalmente a la valoracién extrema de la
planeacién. Segun Rondinelli: "En la medida en que los paises se volvieron independientes y las
nuevas instituciones internacionales se formaron, surgié la necesidad de asesoria en politicas de
desarrollo. Los economistas fueron llamados para tal fin. Pero ;desde qué lugar derivaron sus
propuestas politicas? En la busqueda para formular sus analisis del proceso de desarrollo y
bosquejar politicas, los pioneros estuvieron sujetos a una serie de influencias de fondo: la
experiencia con la planeacién soviética, la administracion econdémica nacional durante la Gran
Depresién, la movilizacion de recursos en la guerra y el Plan Marshall de posguerra para la
reconstruccion de Europa Occidental. Estas experiencias trajeron algunas implicaciones para las
politicas de desarrollo... Ademas el esfuerzo exitoso en la reconstruccidon de posguerra de Europa
Occidental mediante la ayuda extranjera y la planeacién y cooperacién econdémica generd
optimismo en la tarea de desarrollo econémico en Latinoamérica, Asia y Africa".

Exceso de mano de obra

Durante estos afos iniciales habia otros elementos importantes para los programas de desarrollo,
que persisten con menos fuerza en los planes de hoy porque su validez ha sido frecuentemente
cuestionada. Uno de tales elementos fue la utilizacion de lo que se consideraba un enorme exceso
de mano de obra. Se dice que en la mayoria de las areas subdesarrolladas la poblacién es tan
numerosa, que una gran parte podria alejarse de la agricultura sin que la producciéon agricola
sufriera lesiones significativas. En cierto sentido muchos tedricos consideraban dicho exceso de
mano de obra como el potencial dormido de los paises en desarrollo para formar el capital
necesario para el desarrollo. De hecho esta visién de la agricultura tradicional y de la poblacién rural
dio origen para la movilizacion de numerosas personas dentro de los planes nacionales de
industrializacién. El tema de la migracion del campo a la ciudad, mucho mas complejo que la
percepcion inicial, sigue siendo una preocupacién constante en el desarrollo.

Factores externos

Ademas de los factores mencionados hasta ahora, habia otros dos elementos, esta vez externos,
que eran y siguen siendo importantes en todos los planes de desarrollo. Muchos teéricos calcularon
que a pesar de todos los esfuerzos era imposible que los paises del Tercer Mundo construyeran
sus propios capitales con la rapidez necesaria y, por lo tanto, era indispensable que recurrieran a la
ayuda generosa y sustancial de los paises desarrollados. El concepto de transferencia de
tecnologia de afuera estaba presente desde los inicios en la mayoria de las concepciones de
desarrollo. No habia duda de que de alguna forma la tecnologia moderna era un elemento
significativo (si no la causa) del desarrollo y de que los paises del Tercer Mundo necesariamente
tendrian que adquirirla de quienes la tenian, ya que seria absurdo pensar que cada pais
reinventaria una tecnologia que habia mostrado ampliamente sus beneficios y efectividad.



C. Teorias de Desarrollo

Pero la actividad intelectual en estos afios no se limitaba a la discusion de los detalles de los elementos y
estrategias para el crecimiento econémico; algunos tedricos buscaban explicaciones sociales mucho mas
amplias que fundamentaran y justificaran los procesos de desarrollo. Citaremos a W. Rostow, no porque
sus ideas hayan sido aceptadas por todos, sino porque ejemplificé una actitud y un enfoque. Aunque
muchos detalles de sus teorias fueron descartadas, algunos conceptos como el de "despegue econémico”
hacen parte de la conciencia y el vocabulario comun a la mayoria de los lideres econdémicos en el Tercer
Mundo. Las siguientes ideas expresadas en su libro Los Estados del Crecimiento Econémico. Un Manifiesto
No Comunista resumen su teoria: "Es posible identificar a toda sociedad, en sus dimensiones econémicas,
dentro de una de estas cinco categorias: la sociedad tradicional, las precondiciones del crecimiento
econdmico, el despegue econémico, el empuje hacia la madurez y la edad del consumo masivo...

Una sociedad tradicional es aquella cuya estructura se desarrollé dentro de funciones productivas limitadas
basadas en la ciencia y tecnologia pre-Newtoniana, y sobre actitudes pre-Newtonianas hacia el mundo
fisico... Generalmente se habla de estas sociedades por la limitacién en la productividad, como sociedades
que tienen dedicada una alta proporcién de sus recursos en la agricultura y que partiendo del sistema
agricola manejan una estructura social jerarquica con una movilidad vertical bien restringida...

El segundo estado de crecimiento cobija a sociedades en proceso de transicion, o sea, en el periodo en
que las precondiciones para el despegue econdmico poco son desarrolladas; para ello es necesario
transformar la sociedad tradicional de tal manera que pueda explotar los frutos de la ciencia moderna,
vencer los rendimientos decrecientes... El caso mas general en la historia moderna sin embargo, vio que el
estado de precondiciones proviene no endégenamente sino desde varias intrusiones externas de las
sociedades mas avanzadas. Estas invasiones... chocan con la sociedad tradicional iniciando o apresurando
su desmoronamiento; pero también ponen en marcha ideas y sentimientos que inician el proceso por el cual
una alternativa moderna a la sociedad tradicional se construya desde la cultura vieja...

El despegue econdmico o "take off" es el intervalo en que las viejas resistencias y obstaculos al crecimiento
son finalmente vencidos. Las fuerzas que dirigen el progreso econémico se expanden y comienzan a
dominar la sociedad. El crecimiento se establece como la condicién normal... Durante este periodo la tasa
de inversion y ahorro efectivo crece desde un 5% del ingreso nacional al 10% o mas, nuevas industrias se
expanden rapidamente, produciendo una gran proporcion de ganancias las cuales son reinvertidas en
nuevas plantas y esas nuevas industrias a su vez estimulan, por medio de sus requerimientos crecientes de
trabajadores, de servicios de apoyo y de otros productos industriales, una mayor expansion en areas
urbanas y en otras industrias... Nuevas técnicas se difunden en agricultura asi como en la industria en la
medida en que la agricultura se comercializa y un niumero creciente de agricultores aceptan los nuevos
métodos y los cambios profundos que éstos traen a su vida. Los cambios revolucionarios en la produccion
agricola son condiciones esenciales para un despegue exitoso porque la modernizacién de la sociedad
aumenta sus necesidades de productos agricolas...

Después del despegue econdmico viene un largo intervalo de progreso sostenido, pero fluctuante en el que
el crecimiento en la economia se orienta a extender la tecnologia moderna en la totalidad de la actividad
econdémica... La economia encuentra su lugar en el contexto de la economia internacional: bienes antes
importados se producen domésticamente, requerimientos nuevos de importaciones aparecen, asi como
nuevos bienes de exportacion... Unos 60 afios después del despegue (digamos 40 afios del fin del
despegue) se consigue lo que podemos llamar madurez... Tan pronto las sociedades alcanzaron la
madurez en el siglo veinte sucedieron dos cosas: el ingreso real per capita crecié a un punto en el que un
gran numero de personas consiguié consumir mucho mas que los alimentos, la vivienda y la ropa; y la
estructura de la fuerza de trabajo cambié de manera que se incrementd no sélo la proporcion de la
poblacién urbana sino también la proporcién de la poblacién trabajadora en oficinas o en fabricas, con el
deseo de adquirir los frutos del consumo, producto de la madurez econémica”.

Rostow denomina esta etapa como la edad de alto consumo masivo y luego continda su especulaciéon
sobre lo que espera la humanidad mas alla del consumo. Aunque sus teorias no fueron aceptadas por



todos, lo que calé en las mentes de la mayoria de ese nuevo tipo de economistas, fue la creencia de que el
crecimiento econémico iba a resolver naturalmente los problemas de la pobreza y el subdesarrollo.

La siguiente reflexion de Mahbuh-Ul-Haqg en su libro El Velo de la Pobreza. Oportunidades para el Tercer
Mundo ilustra esta actitud. "Hace aproximadamente 18 afos, cuando sali de las universidades de
Cambridge y Yale, tenia pocas dudas sobre el camino acertado hacia el crecimiento econdmico. Regresé a
Pakistan en 1957 e inmediatamente me comprometi, en la formulaciéon e implementacién de los planes de
desarrollo quinquenales de Pakistan. Fueron dias felices. Mis objetivos estaban firmes, mi horizonte claro y
no tenia duda en mi punto de vista frente al crecimiento econdémico. Asi lo expresé en mi primer libro con el
entusiasmo y conviccién juvenil que son uno de los pocos privilegios de la inexperiencia. Hay que reconocer
que el crecimiento econdmico es un proceso brutal y sérdido. No existen atajos. Su esencia yace en hacer
que el trabajador produzca mas de lo que él puede consumir para sus necesidades inmediatas e invertir y
reinvertir el excedente obtenido. No importa cédmo llamemos este excedente -sea "plusvalia" como Marx- o
"ahorros" o "formacién de capital" en la terminologia del analisis econédmico moderno o, "la contribucién
voluntaria del camarada al desarrollo nacional", como pudo ser escrito por algunos apologistas de la técnica
comunista para extraer este excedente. Igualmente no importa quién se apropie de este excedente -ya sean
los "capitalistas" en una economia de libre empresa, o el "Estado" en una economia comunista-. Lo
importante y acertado seria admitir francamente que el meollo del problema del desarrollo radica en
maximizar la creacién de este excedente. 0 bien se le debe permitir al sector capitalista asumir este rol o al
Estado... Seria incorrecto tildar la aparicion del valor excedente como explotacion: su justificacion es el
crecimiento econémico. Irénicamente el crecimiento econdmico ha sucedido en forma similar en América y
en Rusia, a pesar de las acusaciones mutuas de “explotacién capitalista” y “tirania estatal’... Los paises en
via de desarrollo no tienen otra opcién que admitir que estos excesos son inevitables..."

Hay que reconocer que las diferentes aseveraciones que hicieron estos pensadores del desarrollo no
fueron resultado de su imaginacién. A medida que se acumulaban datos, tanto de la historia econémica de
los paises desarrollados como de los paises del Tercer Mundo, los economistas trataban de entender las
relaciones reales entre el crecimiento econémico y la redistribucion. De especial importancia fueron las
hipétesis de Kuznets, que basandose en datos accesibles, declar6 que de hecho el proceso de
industrializacién y urbanizacién en sus inicios empeoraria la distribucion de ingresos, pero que mas tarde,
en niveles mas altos de ingreso y tecnologia la transferencia de ingresos a los sectores mas pobres se
volveria significativa.

Temas de Reflexion

1. Una primera reflexion puede centrarse en el significado de algunos conceptos comunes en este
discurso de crecimiento econémico:

Modernizacion

Planeacién

Redistribucién

Despegue econémico

Transferencia de tecnologia moderna
Exceso de mano de obra

Ayuda financiera externa

¢, Qué implicaciones practicas tienen estos conceptos para nuestros paises?

2. Aunque la sustitucion de importaciones, por alguna razén no fue un concepto esencial, cobro
importancia entre muchos pensadores de la época. Tres décadas mas tarde se la considera como
una estrategia equivocada y se habla nuevamente de la importancia de la exportacién y de la
obtencién de divisas externas. ;Cudles pueden ser algunas de las razones de este cambio de
orientacion?



3. Es interesante que Rostow identifigue las sociedades tradicionales como sociedades pre-
Newtonianas y hable de la fisica Newtoniana como el avance histérico mas importante que permite
al hombre ser el amo de la naturaleza en vez de su esclavo. Sin embargo hoy dia se escucha en
todas partes que la ciencia Newtoniana estd en crisis y se le acusa de mecanicista, lineal,
cartesiana y agresiva hacia los recursos naturales. Se busca entonces una ciencia y tecnologia mas
respetuosas de la naturaleza y mas consciente de la vida en el universo. ;Cudles son las
implicaciones de esta critica a la ciencia Newtoniana para el enfoque de desarrollo econémico
descrito anteriormente?

4. A comienzos de los afios 70 se hizo evidente que este enfoque de desarrollo no habia logrado sus
metas, especialmente si se median los logros en términos de indicadores sociales y de las
condiciones de vida de las grandes masas empobrecidas de la humanidad. Vale la pena hacer en
este punto un andlisis critico de tres conceptos al menos:

- Formacién de capital independiente de la distribucién
- Planeacién
- Transferencia de tecnologia

1] MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL

Desde el principio quienes trabajaron en el campo del desarrollo fueron conscientes de una serie de
factores que consideraron restricciones para el crecimiento econémico. Entre tales limitaciones sefialaban
las altas tasas de crecimiento poblacional, la escasez de recursos humanos calificados, y el problema
tecnoldgico. Entonces, ademas de las acciones de tipo puramente econémico se realizaron un gran niumero
de actividades destinadas a vencer este tipo de obstaculos. Este capitulo se detendra en toda una serie de
acciones enmarcadas dentro de la llamada Revoluciéon Verde, cuya meta principal fue la modernizacion de
la agricultura tradicional y dio lugar mas tarde a proyectos de desarrollo con los llamados pequefios
agricultores.

La importancia e influencia que han tenido los esfuerzos de modernizaciéon de la agricultura tradicional
radican parcialmente en el hecho de haber destacado el problema de la tecnologia y haberlo puesto en un
lugar de prioridad igual al de los problemas de indole econdmica. Asi se coloco en la escena del desarrollo,
al lado de los economistas del crecimiento, a personas provenientes de las ciencias agropecuarias, quienes
empezaron a influenciar profundamente los pensamientos de aquellos que disefan las politicas de
desarrollo en los paises del Tercer Mundo.

A. Los Argumentos de Theodore Schultz

1. La inversidn para cambios tecnoldgicos

Al inicio de su libro Transforming Traditional Agriculture (1964) Schultz define lo que es el "sector
agricola" en estos términos: "Es el sector de la economia que produce una clase particular de
productos provenientes principalmente de plantas y animales, incluyendo aves de corral. Algunos
de estos productos consisten en fibras y otras materias utilizadas por la industria, pero la mayoria
se usan como alimentos. Es conveniente clasificar las actividades productivas del sector agricola
como sigue: 1) Produccion por agricultores (campesinos y cultivadores que pueden producir para su
propio consumo o enteramente para los mercados). 2) Produccion de factores agricolas por
intermediarios que venden a los agricultores y 3) Producciéon generada en el comercio, transporte y
procesamiento de productos agricolas y que no es realizada por el agricultor.

A continuacién Schultz afirma que, sin ninguna duda, una agricultura modernizada puede ser motor
poderoso de crecimiento econdmico. Coémo transformar la agricultura tradicional de manera que se
convierta en un sector altamente productivo, es el problema central de su estudio. En él sefiala
basicamente que el avance de la agricultura es un problema de inversion, pero no en términos de
suministro de capital para factores tradicionales. Lo importante es determinar cémo deberan



hacerse las inversiones para que sea rentable invertir en agricultura. Plantea también que es un
problema de concepcidon y conocimiento, ya que en general, la agricultura se considera
errébneamente como la menos atractiva de las fuentes del crecimiento. Los aportes tedricos al
respecto, dice, en su mayoria son limitados, irrelevantes e inutiles para el examen empirico de la
agricultura como ingrediente de mejoria econémica. Schultz enfatiza la necesidad del analisis del
papel de la tecnologia en la modernizacion e inicia su contribucion tedrica a lo que mas tarde se
conoceria como Revolucién Verde.

Una concepcién econdmica de la agricultura tradicional

Schultz empieza por refutar las distintas respuestas que se han dado a la pregunta sobre el papel
de la agricultura en el crecimiento econémico. Respuestas que, de acuerdo con él, han generado
una serie de doctrinas equivocadas como aquella que sostiene que este sector sélo sirve para
suministrar a los paises mas pobres capital y mano de obra para su industrializacion.
Especialmente ataca las concepciones prevalentes de que el sector agricola puede proveer mano
de obra a ningun costo, que los agricultores no responden ante los incentivos econdmicos
normales, que la baja productividad de este sector se debe a factores culturales.

Afirma que una concepcion netamente econémica de la agricultura tradicional debe considerar este
tipo de agricultura como un tipo particular de equilibrio econémico al que se llega después de un
periodo largo de tiempo, en el que el margen de productividad en la inversidon en factores
adicionales tiende a descender. Para Schultz el equilibrio econémico particular de la agricultura
tradicional se fundamenta mas que todo en el "estado del arte"; que permanezca constante significa
que ha sido transmitido de padre a hijo por varias generaciones garantizandoles un conocimiento y
una seguridad que los coloca en una posicion de resistencia a la adopcién de nuevos factores como
fertilizantes, pesticidas, semillas certificadas, etc., lo que Schultz encuentra comprensible ya que los
agricultores estan produciendo tan poco que escasamente les alcanza para sobrevivir. Deduce que
la transformacién de la agricultura tradicional debe comenzar antes que por cualquier inversién
directa, por el cambio de este "estado de arte".

El uso eficiente de los factores de produccion

Ante otra tesis muy difundida que afirmaba que las comunidades agricolas pobres no hacen un uso
eficiente de los factores de produccion, Schultz desarrolla su hipétesis de la eficiencia econémica:
"Hay comparativamente pocas ineficiencias significativas en la distribuciéon de los factores de
produccion en la agricultura tradicional" lo que implica que "ningun factor productivo se queda sin
uso. Cada parcela de tierra que puede hacer una contribucién a la produccién dentro del estado del
arte con otros factores accesibles, se cultiva. Lo mismo sucede con el riego, la traccién animal y
otras formas reproducibles de capital. También quien quiera y sea capaz de trabajar esta
empleado..." Sefiala que, dentro de cualquier comunidad agricola pobre, la redistribucion de los
factores de produccién tradicionales, como la parcela de tierra, herramientas manuales, riego,
traccion animal, equipos simples, no afecta significativamente la totalidad de la produccién agricola.
"Todos son usados de una manera “eficiente pero pobre” lo que implica que las ganancias por el
trabajo son pocas”.

4. Trabajo de valor cero

Otra de las tesis refutadas por Schultz es la que subyace a la doctrina de quienes afirman que hay
una fuerza laboral agricola totalmente redundante, una fuerza laboral que puede ser utilizada para
la industrializacion sin ningun costo excepto el de desplazarlos. En su refutacién considera las
raices de esta doctrina, un intento de darle base tedrica y algunos datos experimentales sobre el
asunto. La conclusion general de Schultz a este respecto es que una doctrina cuyas bases teéricas
no son firmes y que falla incluso en la parte empirica es falsa.

5. La transformacioén del estado de arte: Cambios tecnolégicos



Schultz reitera su conclusion basica de que hay poca oportunidad de crecimiento de la agricultura
tradicional porque ya los agricultores han agotado las posibilidades de produccion rentable en el
"estado de arte" a su disposicion, por lo que cualquier esfuerzo para aumentar la rentabilidad de tal
agricultura no proporcionard mas que un pequeno incremento en el ingreso. Tal inversion sera
sumamente costosa y no conducira a un crecimiento econdmico razonable. Retorna su
planteamiento inicial y cuestiona la manera como los estudios de crecimiento han manejado los
factores de produccién en los cuales, por un lado consideran los bienes (tierra, trabajo y capital) y
por otro los cambios tecnolégicos. Dice que lo que no se reconoce en esta division es que "el
término CAMBIOS TECNOLOGICOS es una abreviatura para la organizacion de los nuevos
factores de produccion que han sido omitidos en la especificacion de los factores”.

La explicacion del crecimiento econdmico de los paises que han modernizado su agricultura no
debe sustentarse en una frase vaga como "cambios tecnolégicos”... Lo que se oculta bajo el cambio
tecnolégico son nuevos factores de produccion que se adoptan y emplean porque es rentable
hacerlo. Ademas, ya que estos nuevos factores son recursos dados de la produccion, la actividad
de descubrir, desarrollar y producir estos factores es parte esencial de un concepto global de
produccion..."

6. El uso de un nuevo conjunto de factores

Para analizar el proceso de "adquirir o adoptar y aprender a usar efectivamente un nuevo conjunto
de factores que es rentable" en la actividad agricola, Schultz utiliza los conceptos de demanda y
oferta que llevan al examen del rol de los demandantes y oferentes de un juego rentable y nuevo de
factores y as bases econémicas para su comportamiento.

Los oferentes son aquellas personas (entidades con o sin animo de lucro) que descubren,
desarrollan, producen, distribuyen y ponen al alcance de los demandantes el nuevo juego de
factores de produccién. Los demandantes son los agricultores de la agricultura tradicional que no
tienen la capacidad de buscar una nueva tecnologia por si mismos, pero pueden buscar
informacion acerca de estos nuevos factores. La respuesta entonces esta en programas de
extension eficientes que muestren con claridad que los nuevos factores son verdaderamente
rentables para que el pequefio agricultor motivado, como todos, por factores econdémicos los
adopte. Aparte de un sistema de extension, considera que a largo plazo la inversion mas importante
esta en el sistema educativo que sacaria al hombre del abismo del atraso y lo convertiria en
protagonista real del proceso de produccién y crecimiento econémico. La inversion mas importante
se debe hacer en el capital humano.

B. Opiniones de un Experto de la Fundacién Rockefeller

Con el fin de examinar las opiniones sobre la Revoluciéon Verde y los esfuerzos que le siguieron, vale la
pena incluir apartes del prélogo escrito por Sterling Wortman, vicepresidente de la Fundacion Rockefeller a
la publicacién "Reaching the Developing World's Small Farmers".

1. Los pequefios agricultores

"La Fundacién Rockefeller da cuenta en este volumen de un nuevo y significativo desarrollo para el
mundo agricola -una etapa superior de la tan ampliamente comentada Revolucién Verde-. Quizas
sea el desarrollo nuevo mas importante tanto desde el punto de vista econémico como humanitario.
Todavia es incierto el efecto que pueda tener sobre la paz y la estabilidad del mundo, pero no hay
duda de que su impacto va a ser muy grande.

La poblacién rural -la mayoria compuesta por agricultores del nivel de subsistencia- de los paises
mas pobres del mundo constituye el componente menos visible de las poblaciones de estos paises,
pero es sin embargo el mas grande en numero y el mayor en importancia.



Los grandes esfuerzos nuevos para lograr mejores ingresos y niveles de vida del pequefio
agricultor... demuestran que en la actualidad las grandes masas de la humanidad pueden comenzar
a participar por primera vez en el proceso de construcciéon de las naciones, aun en aquellos paises
de recursos limitados en extremo y con multiples e importantes necesidades sin resolver.

Conseguir que estos programas ataquen directamente los problemas de los pequefios agricultores
representa la ultima fase en un continuo de décadas de esfuerzos, para intensificar la productividad
en la agricultura. Convendria revisar brevemente los antecedentes”.

La nueva tecnologia

"En este siglo se han desarrollado, ultimamente con gran auge, nuevas capacidades para
desarrollar tecnologias y para manejarlas de tal manera de lograr saltos gigantescos en la
productividad agricola en periodos relativamente cortos. Nuestra comprension de la genética
vegetal ha llevado a la identificacion de sistemas nuevos de desarrollo de cultivos, permitiendo
arreglos intencionales de las caracteristicas de las plantas para obtener rendimientos altos en los
productos de cosecha, por unidad de extension y de tiempo...

Mientras se desarrollaba la nueva tecnologia, los fertilizantes y pesticidas de bajo costo y el crédito
se volvian disponibles, sus primeras aplicaciones estuvieron dirigidas a los relativamente costosos
cultivos de los paises desarrollados y a los cultivos de exportacion de los paises en desarrollo como
bananos, café, pifia, azlcar, etc... En relacion con los cultivos basicos de la economia, en todos los
paises -incluidos los mas pobres del trépico- se ha invertido mucho en investigaciones para lograr
mejoras tecnoldgicas, las cuales han resultado en rendimientos asombrosamente altos. En
concordancia con esto se han realizado esfuerzos para mejorar las practicas de manejo en el
campo, para mantener una buena calidad, desde la produccién hasta la venta y para abrir posibles
mercados. En resumen, hacia 1960 la agricultura se habia modernizado en el mundo —con la
excepcion importante de los cultivos basicos alimenticios de los paises en desarrollo- de los cuales
cientos de millones de familias campesinas dependen para la subsistencia. Pero habia razones
(aceptables o no) para que estas personas y sus parcelas hubieran sido dejadas de lado.

Razones para la marginalidad de los pequefios agricultores

Primero, la presion demografica sobre la tierra era considerablemente menor hace unas décadas...
No existia una necesidad clara de aumentar la productividad de los alimentos basicos para
satisfacer los requerimientos de la nacion, ni presion alguna por la accion.

Segundo, no existian, y aun hoy no existen, incentivos para que la industria privada se
comprometiera en la investigacion bioldgica y de otro tipo...

Tercero, las mismas naciones desarrolladas, enfrentadas a escasez de recursos financieros,
cientificos y humanos, no estaban en posicion de sostener muchos esfuerzos de investigacion y
entrenamiento, aunque éstas obviamente sean responsabilidad del sector publico.

Cuarto, solo recientemente los gobernantes y directores de las agencias de asistencia se han dado
cuenta de que el aumento de los ingresos de las grandes masas de poblacién rural es un
prerrequisito para el desarrollo econémico global de las naciones. La poblacién rural debe ser capaz
de aumentar su ingreso a través del incremento de su productividad. Esto implica que deben
comprar insumos; para comprarlos deberan colocar sus productos en el mercado...

El primer objetivo de los programas agricolas

La Fundacion Rockefeller comenzo su trabajo en agricultura en 1943, cooperando con el gobierno
de México en el mejoramiento del maiz, trigo, frijol, papa, vegetales y produccién animal. En doce
afios los déficits de trigo y maiz fueron superados. Se lograron grandes progresos al centrar la
atencion en resolver los problemas tecnolégicos que limitaban la productividad de los cultivos



mexicanos importantes, mediante el entrenamiento de cientos de cientificos y técnicos para proveer
sus grandes instituciones, con inversiones sustanciales en México en servicios de apoyo a una
agricultura dindmica. Mas tarde los esfuerzos de la Fundacién se extendieron a varios paises mas,
incluyendo Colombia y la India. De todos los esfuerzos nacionales mas recientes, el asombroso
progreso de la India en superar los déficits alimentarios es excelente...

En la mayoria de los paises donde la Revolucion Verde ha tenido el mayor impacto, el niumero
mayor de beneficiarios han sido los agricultores en pequeina escala. Sin embargo, todavia no se ha
llegado a un numero significativo de estos productores. Estan los agricultores de areas remotas
donde los patrones de lluvia son muy inciertos. Estan los agricultores que cultivan productos para
los cuales una tecnologia mejorada no esta aun disponible en sus localidades (o de pronto no
existe) o quienes no tienen acceso a los fertilizantes necesarios, los pesticidas, el crédito y los
mercados..."

C. El Proyecto Puebla

En 1967 funcionarios de la Fundacion Rockefeller y las autoridades del Ministerio de Agricultura de México,
junto con funcionarios del Estado de Puebla, cientificos del programa de graduados de la Escuela Nacional
de Agricultura y el CIMMYT, convinieron en hacer un esfuerzo nuevo e intenso para mejorar la
productividad y los ingresos de los cultivadores de maiz en el valle de Puebla a 139 Km de Ciudad de
México. Esto en ese momento se veia como un riesgo considerable. Nadie estaba seguro de que la
tecnologia disponible podria permitir incrementos en la rentabilidad y el ingreso. Nadie podia asegurar
tampoco si, aun habiendo la tecnologia, los agricultores estarian interesados en usarla.

Como aclaracién de las ideas aqui expuestas examinaremos brevemente esta experiencia de la Fundacion
en México, siguiendo una descripcion de Carroll P. Streeter en un reporte especial de esta institucion. De
acuerdo con este autor, este proyecto surgié de la determinacién de un grupo de instituciones de responder
preguntas como: ¢ Podrian los recursos cientificos de tales instituciones idear practicas que los pequefos y
pobres agricultores pudieran usar? ;Podrian los campesinos... ser persuadidos para usar tales practicas?
¢ Podrian algunos... demostrar como doblar su producciéon de maiz en un plazo de cinco afios?

Como resultado mas concreto del proyecto Streeter sefiala que la produccion de maiz (principal cultivo del
Estado) aumenté de una tonelada por hectarea a 4 6 5 toneladas y el ingreso de US$27.34 a US$125.95
por hectarea. Ademas enfatiza que un logro importante del programa ha sido la orientacién cientifica para el
desarrollo de una tecnologia agricola mejorada para la region. "Pero mas alla de esto, su éxito proviene de
la atencidon dedicada a la totalidad del sistema en el cual los campesinos agricultores trabajan... y al
desarrollo de una estrategia humana basada en el arte de relacionarse con la gente".

En el primer afio el proyecto establecié 27 parcelas de ensayo y demostracion en fincas tipicas. Habia dos
tipos de parcela: experimental y de alta produccién. El agricultor puso la tierra, hizo el trabajo, recibié
fertilizante y semilla gratis y guardo el fruto de la cosecha, excepto una pequefia porcion que ofrecidé como
semilla para experimentos futuros. Los ensayos fueron planeados, supervisados y chequeados en la
cosecha por cientificos que encontraron que podian hacer la investigaciéon necesaria sobre fincas comunes,
sin mucha dificultad en relaciéon con una estacién de experimentacion. Las parcelas por si mismas generan
todo un, proceso de interaccion entre los agricultores vecinos.

De acuerdo con Streeten, el proyecto emprendié también una lucha bastante ardua contra los habitos de
los campesinos para cultivar. Después del primer afio de éxito del proyecto el interés de los pequefios
agricultores crecié considerablemente hasta el punto que fue imposible continuar trabajando de manera
individual... "cuando el grupo comenzé en 4 1968 incluia 103 agricultores trabajando 76 ha. Quienes
pidieron en préstamo 75 000 peso! Para fertilizantes... En 1969 el numero crecié a 2561 agricultores, 5838
ha. y 5 millones de pesos de crédito..." Después del éxito de esta experiencia el equipo que trabajo en el
proyecto Puebla organizé todo un programa de entrenamiento para directivos y administradores con el
proposito de ayudar a aquellos estados y paises que quisieran lanzarse a organizar un proyecto similar. Se
replicé en dos estados adyacentes a Puebla, en Colombia y en Peru.



Temas de Reflexion

Iv.

A.

Es claro que uno de los elementos del enfoque propagado por Schultz y la Rockefeller es un
cambio de vision de la naturaleza del campesinado como un sector social. Se atacaron una serie de
opiniones equivocadas sobre el campesino, para dar lugar a una nueva imagen mas en
consonancia con el hombre econémico. ¢ Es valida esta nueva visién? § Es necesaria?

Hay quienes atribuyen la desintegracion de la vida campesina a la imposicion de una vision
empresarial sobre una cultura, cuya logica y validez nunca fue aceptada. ;Hasta qué punto son
validas tales criticas?

La primera instancia de la Revolucion Verde, la producciéon de nuevos factores, cambié el panorama
de la produccién de alimentos en el Tercer Mundo. Sin embargo la Revolucion Verde fue altamente
criticada por haber beneficiado a los ricos y haber aumentado la distancia entre los pobres y los
ricos. ¢, Cuales fueron los mecanismos de la ampliacion de esta brecha?

De otro lado se ha aclamado a la Revolucién Verde como el factor importante en la producciéon de
alimentos a nivel mundial salvando a paises como la India de una posible hambruna. ;Cual seria
entonces, la situacién en paises como la India sin la Revolucion Verde? ;Habia otras estrategias
para evitar grandes hambrunas?

Una de las respuestas a los problemas de la Revolucion Verde fue el establecimiento y
mejoramiento de sistemas de extensién que llegaran a los agricultores pobres, pero el récord de la
extension en la mayoria de los paises es lamentable. ;Cuales son algunas de las causas del
fracaso de los sistemas de extension?

El Plan Puebla fue un esfuerzo muy serio para buscar mecanismos eficientes llevando la
Revolucién Verde a los pequefios agricultores. Los parrafos citados hablan claramente de una
historia exitosa en cierto momento. Hoy, sin embargo, conocemos la situacién de los campesinos
mexicanos y de las miles de familias que han migrado a las grandes ciudades. ;Qué pasé con la
transformacion de la agricultura tradicional? 4 Es posible criticar el Plan Puebla a nivel de conceptos
y de ideologia?

La Revolucion Verde aumenté la produccion con un incremento apreciable de insumos. ;Cuales
son las implicaciones econdmicas de tal cambio de tecnologia? ;Existen otras posibles estrategias?

¢ El aumento de produccion agricola debe ser el tema central de un proyecto de desarrollo?

LA SITUACION EN LOS ANOS 70

Caracteristicas del Desarrollo en el Periodo 1950-1975

Como hemos mencionado en los capitulos anteriores, en los afios 50 y 60 muchos economistas del
desarrollo estaban convencidos de que, aunque el proceso de crecimiento econdémico mantuviera
inicialmente las grandes diferencias entre pobres y ricos, después de algun tiempo, las altas tasas
alcanzadas asegurarian el bienestar de los pobres, Sin embargo, los analisis de los logros alcanzados en
los primeros afos de la década del 70 hicieron tambalear la fe en esta conviccion. Los datos del
comportamiento econémico de los paises en via de desarrollo para el periodo 1950-1975 mostraron
caracteristicas importantes que llevaron al replanteamiento forzoso de las politicas y estrategias de
desarrollo.

La tasa promedio de crecimiento fue alta y casi igual a la de los paises desarrollados. Los paises en
via de desarrollo crecieron a un promedio de 3,4% (3% si se excluye a la Republica Popular China)
mientras que los paises desarrollados agrupados en la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico OECD- lo habian hecho con un promedio del 3.2%.



A pesar de esta tasa de crecimiento alta, el crecimiento fue muy desigual entre paises. Asi, por
ejemplo, mientras la Republica Libia Arabe creci6é a una tasa del 7.4% anual, Corea al 5.1 %, Brasil
al 3.7%, México al 2.7%, paises como Chile, Bolivia y Honduras sélo crecieron al 0.7% anual.

Pero la brecha entre los paises ricos y pobres aumentd en términos absolutos. Lo que se explica si
consideramos que habia una desigualdad inicial y ambos, los paises ricos y pobres tuvieron similar
tasa de crecimiento. En 1950 el promedio del PNB per capita fue US$2191 mayor en los paises
desarrollados. Para 1975 esta diferencia era de US$4839.

Como cuarta caracteristica podemos mencionar que dentro de los paises en via de desarrollo, la
desigualdad entre ricos y pobres aumentd. En un estudio sobre este aspecto de Adelman y Morris
analizan esta caracteristica y afirman que,..."el proceso de modernizacion econémica desvia la
distribucién del ingreso en favor de las clases medias y grupos de mas altos ingresos y la coloca en
contra de los grupos de menores ingresos"

La ultima caracteristica, la mas preocupante, se refiere al aumento de la pobreza absoluta entre los
mas pobres de estos paises. Adelman y Morris afirman "que el desarrollo esta acompafado por una
declinacion absoluta y relativa en el promedio de ingreso de los mas pobres... EI numero de
personas en estado de pobreza absoluta a comienzos de los afios 70 era ya alarmante, el Banco
Mundial calculé el numero en 800 millones de personas aproximadamente".

Redistribucion con Crecimiento

Pobreza absoluta y pobreza relativa

Conclusiones como las mencionadas llevaron finalmente a los economistas del desarrollo a
cuestionar muchas de las raices de sus teorias. El Banco Mundial se situé a la vanguardia,
comenzando el replanteamiento de su labor en el Tercer Mundo con la famosa charla en Nairobi de
McNamara en 1974. El siguiente fragmento del libro Banking on the Poor. The World Bank and
World Poverty de Robert L. Ayres ilustra algunas de las ideas surgidas durante este periodo:

"En 1974, poco después del discurso de McNamara en Nairobi, el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo produjo un texto titulado “Redistribucion con Crecimiento" -RWG- en el que se sefialan
los esfuerzos del Banco por explicar detalladamente su enfoque general para aliviar la pobreza de
los paises en desarrollo. Este texto logré conquistar un estatus semioficial... El texto hace la
distincion fundamental entre pobreza absoluta y pobreza relativa. Para McNamara la pobreza
absoluta es una condicion de vida tan degradada por la enfermedad, el analfabetismo, la
desnutricion y la escualidez, que llega al extremo de negar a sus victimas las necesidades basicas
humanas”. RWG define la pobreza absoluta por un tope de ingreso per capita, segun el cual un
pobre absoluto seria aquel que, dentro de los paises en via de desarrollo se encuentra por debajo
de un ingreso anual de US$50 o de US$75 (valores dados para 1971). Posteriormente a la
formulacion de este concepto... elaboraron trabajos mas sofisticados, que hacian referencia, por
ejemplo al ingreso indispensable en la adquisicién de una canasta nutricional minima...

En RWG la pobreza relativa se refiere a la proporciéon segun la cual, la cuota de ingresos de los
grupos o familias difiere de la cuota de ingreso de la poblacion total.. se considerarian entre los
pobres relativos aquellos cuyos ingresos absolutos son menos que, por ejemplo, la tercera parte del
promedio del ingreso nacional per capita...

Una pregunta clave del enfoque de RWG es si el alivio de la pobreza se daria a expensas del
crecimiento. Para el Banco Mundial este interrogante era de particular importancia, y en la literatura
econdmica de los ultimos afios encontramos de manera central esta preocupacion. La conclusion
dentro de este enfoque es que “los objetivos de crecimiento y equidad pueden no estar en
conflicto.... sugiriendo que las relaciones negativas entre distribucién y crecimiento pueden
caracterizarse como un fenémeno intermedio, propio solamente del periodo necesario para hacer



productiva la inversién en el pobre”. En sintesis RWG estuvo relativamente esperanzado... en que
los proyectos orientados a la pobreza podrian dirigirse a solucionar simultdneamente las dos
inquietudes de crecimiento y distribucion. Aunque optimista, esta orientacién implicaba
necesariamente la gran tarea de disefar los instrumentos politicos y los proyectos de desarrollo
para conciliar ambas metas en paises especificos... RWG considerd cuatro posibles enfoques:

1.  Maximacién del desarrollo de los productos brutos nacionales.
2. Reorientacion de la inversién hacia los grupos pobres.

3. Redistribucion del ingreso o consumo hacia los grupos pobres.
4. Transferencia de los activos existentes a los grupos pobres.

La estrategia favorecida fue el segundo enfoque... Asi la esencia de RWG fue el aumento de la
productividad (y a través de esto del bienestar) de los pobres absolutos”.

2. Dos criticas fundamentales

El enfoque de Redistribucion con Crecimiento fue muy discutido y criticado. Ayres menciona por lo
menos dos criticas fundamentales. La primera es la insuficiente atencion a los factores que generan
la pobreza "... la cadena causal del Banco Mundial fue muy corta: ;Por qué era pobre la gente?
Porque no tenian empleo; porque eran poco productivos-, porque el volumen de su produccion era
insuficiente. Estas explicaciones eran casi tautoldgicas. ¢ Por qué no tenian empleo? ;Por qué su
productividad era baja? ¢Por qué no producian suficiente? Para esas preguntas el Banco no tenia
una teoria adecuada y esta falta de teoria acerca de la distribucién de ingresos y desigualdades
sociales causo grandes dificultades en todos los proyectos".

La segunda deficiencia se considera como la falta de una teoria politica sofisticada que pudiera
dirigir la redistribucion. La Unica idea politica importante era que la intervencion en la redistribucién
de los incrementos de riqueza la resistirian menos los grupos de poder econdmico que, un esfuerzo
para la redistribucién de lo que ya tenian.

C. Enfoque de Necesidades Basicas

Al mismo tiempo que surgia el enfoque RWG y se organizaban los proyectos correspondientes, se propagd
en el campo de desarrollo otro debate importante que se ha conocido como el enfoque de necesidades
basicas. Para una mayor comprension de este tipo de programas presentaremos aqui apartes de un
articulo escrito por Paul Streeten, uno de los autores intelectuales mas destacados de este enfoque. El
articulo se titula Crecimiento Redistribucion y Necesidades Humanas Basicas" y comienza con un recuento
de algunas de las ideas planteadas en los dos primeros capitulos de este documento.

Sostiene que lo que los economistas del desarrollo predijeron sobre la época de oro que se viviria una vez
que los poderes del sector rural fueran absorbidos por la industria moderna, fallé por tres razones basicas:
1) Las diferencias entre lo rural y lo urbano fueron mas grandes de lo que ellos asumieron. 2) Las tasas de
crecimiento de la poblacién y de la fuerza de trabajo fueron mucho mas altas que las esperadas y 3) La
transferencia de tecnologia desde los paises ricos al sector industrial urbano fue una accion que en vez de
crear muchos trabajos los redujo. Sin embargo, era claro que el crecimiento no es un fin en si mismo sino
un medio y los problemas tenian ciertas justificaciones.

1. El crecimiento econémico y el problema del empleo

Confrontados con el dualismo cruel, de acuerdo con Streeten, los pensamientos se alejaron del
crecimiento econdmico en si y se enfocaron sobre el problema del empleo. A través de la creacién
de misiones de empleo de la OIT especializadas en resolver la cuestién de como crear mas trabajo
en los paises del Tercer Mundo se comenzoé a enfrentar el problema del desempleo masivo. Sin
embargo, las lecciones aprendidas mostraron que tampoco las categorias de empleo, desempleo y
subempleo eran muy apropiadas para la mayoria de los paises en via de desarrollo. Se decidié que
esas categorias so6lo tienen sentido "en una sociedad industrializada donde hay intercambio laboral,



mercados de trabajo organizados e informados y beneficios de seguridad social para
desempleados... Este descubrimiento centrd la atencion de muchos hacia el sector informal de las
ciudades, asi como hacia el trabajo de familias enteras en las zonas rurales y urbanas. Entonces en
vez de desempleados se hablé de los "pobres trabajando". Streeten encuentra tres limitaciones en
el concepto de empleo.

”1) Las dimensiones de la utilizacion del trabajo son mucho mas amplias que la demanda de trabajo
y la necesidad de cooperacion de los factores de produccion como maquinaria y materias primas...
no soélo la mano de obra sino también el capital esta siendo enormemente subutilizado en muchos
paises en via de desarrollo, lo cual sugiere que hay otras causas o motivaciones, diferentes de la
plusvalia actuando. Mas especificamente, estas causas pueden ser clasificadas como a) consumo y
niveles de vida b) actitudes c) instituciones...

2) Quizas el 80% de la poblacion de los paises en via de desarrollo son miembros de familias en las
que se podria beneficiar a toda la familia aumentando el ingreso del jefe de familia. Pero hay quizas
un 20% por fuera... (como) el viejo, el lisiado, el enfermizo, el nifo huérfano, quienes no son
desempleados sino inempleables para quienes un trabajo productivo no es la opcién, ni se
benefician del hecho de ser miembros de una familia.

3) La tercera limitacion de este concepto es que si bien el empleo puede proporcionar ingreso
personal adecuado para comprar los bienes y servicios necesarios en el mercado, algunas
necesidades basicas como salud, educacion, agua potable no se encuentran en los mercados sino
gque son suministrados publicamente. Ellas son suministradas por los gobiernos y pagadas por las
rentas publicas, aunque un ingreso privado minimo es a menudo necesario para tener acceso al
servicio publico".

¢ Redistribucién de qué?

Después Streeten se detiene en la cuestion de la redistribucion con crecimiento, enfoque que para
él plantea una serie de interrogantes: "... ;Cémo podemos hacer para que el sector informal, de
pequefia escala y trabajo intensivo... sea mas productivo? ;Coémo podemos superar la
discriminacion contra este sector y mejorar su acceso a, los recursos? ;Coémo se hace para que la
redistribucion tenga efecto sobre la eficiencia y el crecimiento? ;Ayudar a los pobres trabajando
significa sacrificar la productividad? ;Ayudar al pequefio es promover el crecimiento?... ;Coémo se
hace para que el crecimiento econémico afecte la distribucion? Esta ampliamente comprobado que
el crecimiento en los paises pobres es una condicidon necesaria para erradicar la pobreza, pero
también se ha visto que en algunos paises el crecimiento econémico se dio de manera que las
desigualdades iniciales en la distribucién del ingreso, capital y poder fueran reforzadas...

Se dijo que seria dificil, si se comenzaba con un capital y con la distribuciéon del poder desigual,
redistribuir los activos existentes. Lo cual se llamé "estatico". La distincion entre "estatico" y
"dinamico" es que lo primero se refiere a la redistribucion de los activos existentes, especialmente
en tierra, mientras lo segundo se refiere a la redistribuciéon de los aumentos del ingreso... Se puede
ver entonces que la solucién estatica es en realidad mucho mas dinamica porque envuelve una
reforma agraria radical y la introduccion de la participacion y la autonomia de los trabajadores o la
nacionalizacion de la industria. La distribucidon "dinamica" significa que del ingreso incrementado...
deberia ser tomada una pequefa parte en la forma de impuesto para canalizarla hacia los servicios
publicos destinados a beneficiar a los pobres. Esta es la redistribucion con crecimiento.

Pero se descubrioé que los resultados de la llamada redistribucion dindamica son muy modestos. De
acuerdo a un ejercicio de simulacién, una transferencia anual del 2% del PNB durante 25 afios
hacia la inversion publica aumenté después de 40 afos el consumo del 40% mas bajo, sélo el 23%.
Su tasa de crecimiento de consumo se aceleraria 0.5% al afio, es decir $1 para un ingreso de
$200".

Ventajas del enfoque de necesidades basicas



De acuerdo con Streeten, después del reconocimiento de las limitaciones de estos dos conceptos y
enfoques, surgen las necesidades basicas como un paso logico en la trayectoria del pensamiento
del desarrollo. El autor encuentra una serie de ventajas a este enfoque: "La primera y la mas
importante es que este enfoque nos recuerda el objetivo, el fin de los esfuerzos del desarrollo que
es proporcionar a todos los seres humanos la oportunidad de una vida mas plena... en el pasado el
fin del desarrollo se perdié quedandose sobre todo en los enredos de los medios de produccion,
productividad, tasa de ahorro, tasa de exportaciones, de capital-egresos, impuestos, etc.. Lo que
hace el enfoque de necesidades basicas es recordarnos los aspectos fundamentales del desarrollo:
el ser humano y sus necesidades... La segunda ventaja es que este concepto se refiere en detalle a
aspectos como salud, alimentacion, educacién, agua, vivienda, transporte, asi como a necesidades
no materiales como la participacion, la identidad y el sentido de propdsito, las cuales interactian
con las necesidades materiales...

La tercera es que este concepto va mucho mas alla de abstracciones como dinero, ingreso, empleo,
etc.. Estos no deben ser abandonados, son conceptos importantes pero inutiles si ocultan objetivos
concretos y especificos hacia los cuales nos queremos mover...

La cuarta ventaja es que el enfoque de necesidades basicas atrae a los miembros de la comunidad
nacional e internacional y, por consiguiente es capaz de movilizar recursos que no hay para
objetivos tan vagos como aumentar las tasas de crecimiento o las proporciones de la participacion
en el ingreso nacional o redistribuir con mayor equidad...

Como quinta y ultima ventaja, el enfoque de necesidades basicas tiene un gran poder de
organizacion e integracion, tanto intelectual como politica... proporciona la clave para la solucion de
un gran numero de problemas aparentemente separados, pero en realidad profundamente
relacionados unos con otros... entre los paises del Tercer Mundo, la tecnologia apropiada, el rol de
la empresa transnacional, la relacion entre desarrollo rural e industrializacion, la migracién rural-
urbana, la dominacién y dependencia, todos aparecen bajo una nueva luz, intimamente
relacionados".

4, Concepciones equivocadas sobre el enfoque

Streeten sefala algunas concepciones equivocadas acerca de necesidades basicas. Dice que es
un error considerar que en todos los paises existen las mismas necesidades basicas o incluso entre
grupos de un mismo pais, puesto que éstas varian segun las diferentes sociedades, culturas y
periodos. Cuestiona la creencia que sostiene que hasta que las necesidades basicas no son
satisfechas, otros objetivos no podran ser alcanzados. Se refiere a otra mal interpretacion
relacionada con la fijacion o el establecimiento de los paquetes de necesidades, cuando se fijan
coeficientes de salud, nutricion, agua, etc. sin considerar las interacciones entre ellos, ni las
posibilidades de sustituir un area por otra. "Lo que necesitamos es apoyar mutuamente la
satisfaccion de necesidades. Hacer sélo una cosa, sin la compafiia de otras, puede neutralizar la
accion y aun mas, puede ser contraproducente”.

Otra objecion al enfoque de necesidades basicas es que este enfoque es una clase de
asistencialismo global, un programa de asistencia en el cual los bienes son paulatinamente
dispensados a los pobres. A esta objecidon Streeten responde que el enfoque no representa solo
redistribucion y transferencia de pagos. En algunos paises puede ser que se satisfagan algunas
necesidades basicas soélo con redistribucién interna, pero otros necesitan crecimiento econémico.
Sin embargo, éste no puede ser cualquier tipo de crecimiento, sino el crecimiento del derecho de
las personas a productos y servicios... La satisfacciéon de las necesidades béasicas aumenta la
productividad de la actual fuerza de trabajo... Sostiene también que este enfoque directo puede
llegar a satisfacer las necesidades a un costo mas bajo y en un tiempo mas rapido que un camino
indirecto. La satisfaccion de las necesidades basicas de hecho puede acelerar el proceso de
crecimiento econdmico.



Otra de las interpretaciones equivocadas que Streeten menciona es que este enfoque es tildado de
servir de caballo de Troya al comunismo. Los criticos se quejan de que en paises donde habia
gobiernos estatales con participacion comunista, este modelo se movié rapida y exitosamente,
como en el caso de la Republica Popular China. La realidad es que este enfoque ha sido exitoso en
un corto tiempo en una gran variedad de regimenes politicos como Taiwan, Corea del Sur, Israel,
Japon, Costa Rica y Yugoslavia. Si bien es cierto que el enfoque de necesidades basicas no es
compatible con todos los regimenes politicos, tampoco es cierto que so6lo sea compatible con
regimenes comunistas. Por otra parte los comunistas acusan a este enfoque de ser una nueva
version del neocolonialismo, una manera de impedir que los paises pobres modernicen,
industrialicen y reestructuren sus economias. Desconocen que una movilizacion efectiva para lograr
la satisfaccion de las necesidades basicas es imposible sin la plena participacion de los
beneficiarios y sin una reestructuracion fundamental de las relaciones sociales y el poder politico.

5. Las politicas y los proyectos

La literatura sobre el enfoque de las necesidades basicas es muy amplia y en ella Paul Streeten y
otros discuten en detalle puntos importantes como los arriba mencionados, a la vez que aspectos
practicos como el funcionamiento de los sistemas de entrega, las interacciones de diferentes
intervenciones, etc.. En términos de estrategias este enfoque parece proponer tres politicas. Las
primeras dos - comunes al enfoque de redistribucion con crecimiento - se dirigen, por una parte,
hacia el aumento de la productividad e ingreso de los pobres por medio de la reorientaciéon de la
inversidn hacia ellos y por otra tratan de aumentar el acceso de los pobres a los ser-vicios publicos.
La tercera politica es mas incisiva y promueve un control fuerte sobre la produccién de bienes no
esenciales. Por medio de sefiales en el mercado propone modificar la produccion hacia los bienes y
servicios basicos.

Dentro del Banco Mundial el enfoque de redistribucion con crecimiento gané mucho mas apoyo que
el de necesidades basicas. Sin embargo, en muchos lugares los programas fueron combinaciones
de acciones que se relacionaban con los dos enfoques. Los mas destacados de estos programas
fueron los programas de desarrollo rural integral, que siguiendo la filosofia de redistribucion con
crecimiento y algunas veces acompanados de esfuerzos para satisfacer las necesidades basicas,
atendian a las poblaciones mas necesitadas. Robert Ayres en su libro Banking on the Poor The
World Bank and World Poverly destaca que el nuevo estilo de proyectos apoyados por el Banco
daba cabida y énfasis a la provisién de crédito agricola canalizado en préstamos relativamente
pequefios para pequefios productores, quienes comunmente tenian poco o0 ningun acceso a los
canales crediticios institucionales. La extensién agricola fue otra caracteristica comin a estos
proyectos de desarrollo rural. Este componente debia suplir las deficiencias y fracasos de los
servicios de extension existentes en los paises en via de desarrollo a través de proyectos
integrados y multisectoriales o a través de préstamos nacionales a agencias de extension agricola
Sin embargo, antes de la extension habia necesidad de ampliar las provisiones para la
investigacion agricola basica, en temas como cultivos especificos, efectividad en la aplicacion de
fertilizantes y requerimientos para la irrigacion.

Es muy dificil, a mediados de la década del 80 evaluar con exactitud los logros de los programas de
desarrollo rural. Un examen detallado de las evaluaciones de estos programas esta fuera de
nuestro alcance. Sin embargo, no se necesitan evaluaciones muy sofisticadas para ver que el
problema de la pobreza rural y su homdloga, la pobreza urbana, se han agravado. Los problemas
de balanza de pagos y la deuda externa volvieron a centrar nuevamente la atencion de muchos
gobiernos y agencias sobre consideraciones macroeconémicas. Algunos diran que el circulo se ha
completado y se ha vuelto otra vez a los afos 50. Otros mas optimistas piensan que de todos los
ensayos y errores cometidos algo ha quedado y que los esfuerzos futuros no cometeran los mismos
errores.

Temas de Reflexion



Es importante analizar los dos enfoques descritos en este capitulo en el contexto de una evolucion paralela
de diferentes estrategias de desarrollo.

- ¢ Se alej6é el enfoque de redistribucion con crecimiento significativamente de las concepciones
basicas de crecimiento econdmico de las décadas anteriores? ;Hasta qué punto logro tal
alejamiento el enfoque de necesidades basicas?

- ¢ Es posible argumentar que estos dos enfoques presentaron solamente estrategias diferentes para
trabajar dentro de una misma concepcion del ser humano, sociedad y desarrollo econémico?

- ¢, Donde debemos buscar las causas de los fracasos, en la implementacion de sus proyectos y
problemas politicos y administrativos o en el marco total en el que se ubicaban?

V. CONCEPTOS EXPLICITOS 0 IMPLICITOS EN EL PARADIGMA MISMO DE DESARROLLO

En los capitulos anteriores hemos hecho una descripcion de algunas de las tendencias conceptuales dentro
de la corriente principal desarrollista. Es frecuente entre los pensadores del desarrollo que trabajan dentro
de esta corriente principal, presentar la progresion de ideas que han sido propuestas durante las ultimas
cuatro décadas como un cambio evolutivo definitivo en el campo del desarrollo. Sin duda alguna tal clamor
tiene cierta validez. Pero aun queda la pregunta referente a las causas reales del por qué del fracaso de
casi cuatro décadas de desarrollo para ofrecer a la inmensa mayoria de las personas del mundo una forma
de vida mas aceptable. Si hemos aprendido tanto ¢ por qué nuestros programas se quedan tan cortos en
sus propositos?

En este capitulo analizaremos algunos de los conceptos que estan implicitos o explicitos en el paradigma
mismo (usaremos la tan gastada palabra paradigma con cautela) argumentando que los cambios
aclamados en el pensamiento sobre desarrollo durante estas décadas no son profundos y que los principios
basicos han permanecido iguales. No haremos esto tratando de refutar o criticar tales conceptos (esto lo
haremos después) sino que describiremos los principios y dejaremos que ellos hablen por si mismos.
Presentaremos un resumen de algunos de los argumentos de Sir Arthur Lewis, cuya influencia en la
corriente de pensamiento bajo consideracion es, sin duda, significativa. Lo presentamos como un conjunto
representativo de creencias sobre la planeacion del desarrollo nacional e internacional que dominaron
durante algunas décadas.

A. La Actividad Econémica

En su famoso libro La Teoria del Crecimiento Econdmico Sir Arthur Lewis describe las tres causas
inmediatas del crecimiento econdmico: la actividad econémica, un cuerpo de conocimientos que crece y un
capital que crece también.

Define la actividad econémica como "el esfuerzo dirigido a aumentar la producciéon de un esfuerzo o recurso
dado, o hacia la reduccion del costo de una produccion dada". El crecimiento econémico ocurrira solo si los
hombres tratan de "conseguir mas de la naturaleza, ya que la naturaleza no es particularmente bondadosa
y los hombres tienen que sacar de ella mas productos con menos esfuerzo". Aceptar este desafio significa
tener voluntad para experimentar, tener el "ojo puesto en la oportunidad econémica" y aprovecharla. Sefiala
que en este aspecto las sociedades, y aun los grupos dentro de las sociedades difieren enormemente unos
de otros y menciona varias causas para estas diferencias:

1. El deseo de adquirir cosas: Entre los factores que afectan el deseo de adquirir cosas o la carencia
de tal deseo, menciona el ascetismo, pero argumenta que sus efectos son pocos, puesto que "en
ninguna parte del mundo el hombre comun es renuente a aprovechar oportunidades de aumentar
su nivel de vida simplemente porque creé que seria malo para su alma..." Los atractivos de la
riqueza, de otro lado, son considerados mucho mas fuertes que la tendencia hacia el ascetismo. "La
rigueza también es deseada como un medio de poder, bien sea el poder del soborno, el poder
sobre empleos, u otras formas de poder Lo que cambia en las diferentes sociedades es qué tan
facil es el camino de la riqueza al poder y cuantas otras formas de conseguir poder, tales como el
sacerdocio, el liderazgo politico o la profesionalizacion operan. A pesar de estas diferencias,
concluye que en cada pais del mundo la riqueza gana respeto y prestigio, aunque en algunos hay



un tiempo de retraso considerable y la riqueza no adquiere su pleno prestigio hasta la segunda
generacion”.

Horizontes limitados: ¢Si el deseo de riqueza y poder es inherente a los seres humanos en
practicamente todas las sociedades, entonces qué es lo que hace que la gente no haga el esfuerzo
necesario para mejorar sus condiciones economicas? Lewis encuentra parte de la respuesta en lo
que él llama: la limitacion mas importante para tener deseos de mas productos: su horizonte
limitado". Lo que las personas quieren esta limitado por lo que conocen acerca de los productos que
pueden consumir. Esta limitacion depende en general de cuatro factores esenciales, por lo menos.
El primero es la ausencia de capital fisico, lo que significa, la falta del ambiente fisico necesario,
para el disfrute de un bien". El segundo factor que contribuye a los horizontes limitados es el capital
cultural o la cantidad de conocimiento acumulado en una sociedad El tercer factor esta en los
habitos y tables que limitan los gastos en cosas como nuevos tipos de alimentaciéon o nuevas
formas de vestir. El cuarto factor es la ignorancia: "hay algunos productos que la gente quisiera
esforzarse en comprar, tan sélo si supiera de su existencia".

Expansién de necesidades: La conclusion logica es que una de las estrategias mas importantes
para el desarrollo econémico tiene que ser la expansion de las necesidades. Y para ello el factor
clave es el conocimiento "ya que es este conocimiento de nuevos productos el que pone en
movimiento las fuerzas que destruyen costumbres o cambian el ambiente fisico. Para entender
cémo se vuelven mas elasticas las necesidades debemos entender entonces coémo es propagado el
conocimiento de nuevos productos”.

El costo del esfuerzo. Habiendo explorado los atractivos de la riqueza para todos, el autor vuelve
ahora al costo del esfuerzo que tiene obtenerla. "... para iguales actitudes hacia la riqueza, los
hombres haran, sin embargo esfuerzos desiguales para adquirirla, si su actitud hacia el trabajo es
diferente". "...un trabajo dado puede parecer mas arduo para una persona que para otra, ya que hay
diferencias en la constitucion fisica, entre razas y entre individuos de la misma raza... la mal
nutricion y las enfermedades crénicas son probablemente la razén principal por la que los
habitantes de la mayoria de los paises en via de desarrollo estan facilimente agotados... ademas,
algunos trabajos son mas agotadores que otros sea porque requieren mas energia por unidad de
tiempo o porque son mas desagradables". Lewis analiza también las causas de estas diferencias en
la actitud hacia el trabajo.

Segun Lewis, otro aspecto del costo del esfuerzo es el espiritu de aventura, al cual define en
términos de la voluntad de trabajar con una mente libre de convencionalismos y tabues, voluntad
para asumir riesgos y para moverse de un lugar a otro. Da algunos ejemplos que muestran cémo
las convenciones y tabues, tiempo tras tiempo previenen a las personas de aprovechar las
oportunidades econdmicas. Las actitudes hacia el ganado, los tabues relacionados con la vida
familiar, los prejuicios contra ciertas ocupaciones, las actitudes hacia los extranjeros son, entre
otras, las identificadas como mas perjudiciales para el crecimiento econdémico. Uno de los aspectos
importantes del espiritu aventurero, de acuerdo a Lewis, es la disponibilidad a cambiar de
ocupacion. Esto lleva al asunto de la migracion y a la circunstancia de establecer condiciones
favorables para la migracion si se desea obtener el crecimiento econémico. Sus argumentos sobre
este fendmeno son inquietantes ahora cuando tenemos encima el fenébmeno de la migracién rural-
urbana y los problemas de los pobres en la periferia de muchas ciudades.

Las implicaciones de fomentar un cierto espiritu de aventura parecen ser conocidos por el autor a
juzgar por el siguiente fragmento: Estamos tratando con un fenédmeno que causa mucha tristeza en
aquellos que lamentan el paso de formas viejas. La mayoria de las sociedades primitivas se
encuentran bajo el peso del estatus. Los hombres tienen derechos y expectativas que dependen de
su estatus en la comunidad, y no de su desempefio competitivo en el mercado. Cuando los
servicios que ellos esperan son vendidos al mejor postor, o los productos a los cuales ellos tienen
un derecho tradicional pasan al mercado, ellos vociferan contra la desintegracion de las viejas
costumbres e instituciones fundamentales... y por la sustitucién por lo que llaman codicia y falta de
respeto. El cambio de estatus a contrato es revolucionario en cualquier sociedad. Los viejos cédigos



de valores pueden, en realidad desintegrarse, aun en el sentido moral, hasta que nuevas
tradiciones se formen y ganen respeto y apoyo...

"Otro aspecto del espiritu aventurero que causa tristeza en algunos es el efecto de competencia en
la Vida econémica. El espiritu competitivo atraviesa toda actividad humana, a los hombres les gusta
exhibir sus proezas en juegos, o en la caza o en el sexo... la lucha puede ser amarga,
inmisericorde e ilimitada".

Las instituciones: La discusion anterior da al lector una idea de la concepcién del hombre y de la
sociedad que motiva algunos de los argumentos del tipo de desarrollo que hemos analizado en los
capitulos anteriores. Esta por fuera de las pretensiones de este documento seguir con el mismo
detalle todos los planteamientos de Arthur Lewis o de cualquier otro autor de la misma tendencia-
quien después del individuo considera instituciones econémicas, procesos de formacion de capital y
aun temas relacionados con el conocimiento y la educacién. Nos conformaremos con dar una vision
resumida de las ideas basicas.

El argumento sobre las instituciones se desarrolla mas o menos de la siguiente manera: Las
instituciones restringen el crecimiento segun la proteccion que den al esfuerzo, segun las
oportunidades que brinden para la especializacion y segun la libertad de operacion que permitan.
Los hombres no se esforzaran, a menos que los frutos de sus esfuerzos les sean asegurados. No
se puede negar que los hombres derivan de su trabajo algunas satisfacciones no materiales.
Ciertos trabajos que permiten la expresién creativa algunas veces se hacen sin expectativa de
remuneracion. También servir a los demas puede dar gusto al trabajo. Pero, en general, la
motivacion basica para trabajar es la remuneracion econémica.

a. La propiedad. Una institucion esencial que permite disfrutar de los esfuerzos que uno ha
hecho es la propiedad. La formacién de capital es una de las condiciones M crecimiento
economico y la existencia de una ley de propiedad es una de las condiciones para la
formacion de capital. Por propiedad se entiende el derecho legal de excluir a otras personas
M uso de un recurso particular. Para el crecimiento econémico la propiedad significa mas
que la ley de exclusion; un requerimiento fundamental es que el que invierta tenga la
seguridad de recuperar su inversion y recibir algo mas.

b. El comercio y la especializacion. Las instituciones ademas de asegurar recompensa al
trabajo también deben promover el comercio y la especializacién, ya que estos son factores
que contribuyen enormemente al crecimiento econdmico. El comercio estimula el
crecimiento econdémico de muchas formas, cambia la actitud hacia el trabajo y abre los
horizontes de conocimiento acerca de los bienes accesibles. También reduce la necesidad
de mucho capital de una comunidad. El comercio también estimula la especializacion, ya
que la divisién del trabajo depende de qué tan amplio es el mercado.

C. El mercado. Cuando los hombres comienzan a especializarse aparece la necesidad de
algunos mecanismos de organizacion y coordinacion de sus actividades. En una pequefa
escala se puede hacer esto por medio de mejoras administrativas pero la mejor forma de
coordinacion la hace el mercado.

d. El dinero. La especializacion también requiere el uso de dinero; el trueque es compatible
solamente con las formas mas rudimentarias de especializacién y de comercio. A pesar de
su gran valor el uso M dinero se ha difundido en forma lenta en muchas partes M mundo y
es necesario promoverlo para que se logre un crecimiento econdmico constante. Sin
embargo no hay que menospreciar el hecho de que el uso del dinero trae cambios
profundos a las instituciones sociales. Por ejemplo, las formas de organizacién que son
factibles en las sociedades sin dinero, como la familia extensa, dejan de funcionar
efectivamente cuando el dinero se utiliza por todas partes.



B.

La libertad econdmica. Otra serie de instituciones tienen que ver con el concepto de libertad
econdémica. El crecimiento econdomico de Europa y Norte América es particularmente
atribuido a la libertad de los individuos para cambiar su estatus social y su ocupacion, a la
libertad para conseguir recursos y combinarlos para aumentar la productividad y bajar los
costos y a la libertad de entrar en competencia con otros que ya se han establecido en un
sector dado de la produccién. Pero se advierte inmediatamente que todo esto no implica el
individualismo, ya que la accién colectiva es necesaria en varias circunstancias para llegar a
mejores resultados. En general hay una larga lista de arreglos institucionales que se
relacionan con la libertad econdmica. La sociedad debe permitir movilidad vertical hacia
arriba y hacia abajo, para que los miembros mas débiles de la clase alta no guarden sus
privilegios y se sustituyan por una inteligencia que surge de las clases mas bajas en su
esfuerzo por subir la escala social. El crecimiento econdémico requiere que los hombres con
grandes ideas tengan la libertad de ponerlas en practica aun cuando esto pueda perjudicar
a sus competidores.

La religién. En general, la religion se considera como un defensor del statu quo y por lo
tanto un obstaculo al cambio en cualquier direccion. Es interesante anotar la ausencia total
en estos tratados de crecimiento econémico, de un analisis de los movimientos religiosos y
de su papel en los cambios econdmicos y sociales durante la larga historia de la
humanidad.

La familia. La familia claramente sufre y debe sufrir cambios en el proceso de crecimiento
economico. "Parece ser el caso que cuando una comunidad crece mas rica su concepto de
familia se reduce. La familia extensa es esencialmente un medio para la seguridad social,
apropiada para una sociedad que vive en un nivel bajo de subsistencia; en niveles bajos los
miembros de la familia deben unirse todos para ayudar a aquellos que estan en apuros y
entre mas amplio sea el circulo familiar mas efectivo es el sistema de seguro. Sin embargo
a medida que aumenta el nivel de ingreso los individuos pueden ahorrar y protegerse contra
la desventura... El sistema de familia extensa tiene increibles ventajas en sociedades que
viven a nivel de subsistencia, pero no parece ser apropiado para sociedades donde se esta
dando crecimiento econémico. En tales sociedades es realmente un obstaculo para el
esfuerzo debido a que el crecimiento depende de la iniciativa y una iniciativa se ve ahogada
si el individuo que hace el esfuerzo necesita compartir la recompensa con muchos otros a
quienes no les reconoce sus demandas..."

La esclavitud. Arthur Lewis incluye en su tratado de instituciones econémicas y sociales una
discusion de la institucion de la esclavitud que incluimos aqui, ya que de algun modo revela
una actitud hacia las diferentes formas sutiles de esclavitud que aun abundan en la
sociedad moderna: "La institucién de la esclavitud merece una consideracion especial
porque ha existido a través de mucho tiempo de la historia humana. Tiene algunas
desventajas obvias desde el punto de vista del crecimiento econémico, pero no obstante a
menudo ha sido la base de gran prosperidad..."

El conocimiento

Nuestra discusiéon hasta aqui se ha referido solamente a la primera causa inmediata de crecimiento
econdmico o sea la actividad econémica. Las otras dos causas, el conocimiento y el capital creciente, son
tratados ampliamente In la literatura de los economistas M crecimiento econémico. Presentaremos un
fragmento M citado libro de Lewis acerca de los programas de entrenamiento.

1.

La demanda educativa

“El desarrollo econémico ejerce gigantescas demandas sobre las oportunidades educativa a todo
nivel. Hay una demanda mucho mas grande de educacién primaria, que culmina en una demanda
para que todos los nifios de edad escolar tengan educacion obligatoria. Se necesitan muchas mas
escuelas secundarias, por lo que en si mismas significan y también para proveer de material a las



Universidades o para un entrenamiento posterior como secretarias, maestros o asistentes técnicos.
Los artesanos, asistentes agricolas, maestros, enfermeras, secretarias y mecanicos necesitan un
amplio rango de destrezas educativas. Por fuera del rango de estas instituciones esta el campo de
la educacién de adultos que abarca desde las campafias de alfabetizacion o la extension agricola
hasta la misma ensefianza de la literatura y coronando todo el sistema esta la necesidad de
entrenamiento a nivel universitario en casi todas las areas M conocimiento. El costo de proporcionar
todos estos servicios en forma apropiada se sale del presupuesto de cualquier pais de bajos
ingresos. Aqui se deben hacer escogencias. Se deben entrenar bien unos pocos o un nimero
mucho mas grande a medio entrenar? ;Se da prioridad a la educacion secundaria o a la
vocacional, a la educacion de adultos o a la primaria? ;A lo humanistico o a lo tecnolégico?

2. El problema de las prioridades

“Yeamos primero el problema de las prioridades. La dificultad en la educacién radica en que es las dos
cosas, un articulo de consumo y una inversién. Hasta donde sea una inversion contribuye directamente a
producir resultados... la mayoria de los paises no tiene dificultad en decidir que vale la pena extender hasta
el limite todos los esfuerzos educacionales que directamente aumenten los resultados, en el sentido de que
el dinero gastado en estas inversiones es una inversion de capital como el que se gasta, por ejemplo en
planes de irrigacion. La dificultad esta en donde trazar la linea para aquellos tipos de educacién que
contribuyen mas al disfrute que a resultados... En términos econémicos esta educacion, que no es una
inversion rentable esta a la par con otros articulos de consumo, como el vestuario, la vivienda o los equipos
de sonido. Pero el ingreso nacional no es lo suficientemente grande para satisfacer a cada persona.

... En estos tiempos la educacion es un servicio publico y en consecuencia la mayoria de las decisiones que
hay que tomar son motivo de controversia politica. Las visiones politicas de las prioridades educativas estan
cambiando... por ejemplo en muchos paises la provision financiera para los servicios de extension agricola
y para institutos técnicos se esta expandiendo rapidamente... Hay extremistas que dicen que se le ha dado
mucha importancia al alfabetismo, que a la gente se le debe ensefiar a sacarle provecho a su medio
ambiente, aprendiendo formas de producir mas en una hectarea, destrezas artesanales, cuidados del nifio
o modisteria, mucho de lo cual se puede ensefiar aislado de la alfabetizacion, resultando mas util".

3. La educacion superior

"La educacioén de nivel universitario se ve primeramente como una inversion por quienes se someten a ella.
Es un medio de asegurar un estatus superior e ingresos altos... Mirado desde el punto de vista social, el
problema de si la educacion superior es articulo de consumo o inversion en un servicio, depende
sencillamente de la oferta en relaciéon con la demanda. En aquellos paises de bajos ingresos, donde salen
cada ano un numero de graduados de arte sin posibilidad de empleo, ella constituye un servicio para el
consumidor lo cual es insostenible..."

4, El problema de la calidad

"Fuera del problema de las prioridades de distinto tipo, esta también el de la calidad de cada tipo. ¢ Se debe
proveer educacion primaria a todos los nifios por cinco afios, o a la mitad de los nifios por diez
afnos? ;Deberan tener todos los maestros de primaria una educacion secundaria seguida de dos
afnos de entrenamiento especial... o debe haber una multiplicacion rapida de maestros... para una
extension mas rapida del sistema de la escuela primaria?

La Unién Soviética escogié numeros mas que calidad. Muy pronto multiplicé el niumero de maestros
entrenados medianamente, de asistentes agricolas, asistentes dentales, asistentes médicos, etc..
Hay dos argumentos para esto. El primero es la velocidad. Se necesita mucho tiempo y cuesta
mucho dinero entrenar gente con altos estandares en cada campo... El segundo argumento es que
gran parte del trabajo que hacen los altamente entrenados, pueden hacerlo igual de bien los
medianamente entrenados... Las opiniones también estdn cambiando acerca de qué tan largo debe
ser el entrenamiento en una habilidad... Los programas de “educacién masiva” actian bajo el
principio de que cada persona que aprende debe ensefar, habiéndose encontrado nuevas técnicas



para las campafias de alfabetizacion de adultos que han hecho posible que un numero
relativamente pequefo de maestros obtenga resultados apabullantes al lograr que los estudiantes
pasen su conocimiento a otros...

La dilucién de capacidades es otro problema, ya que el progreso tecnoldgico desecha siempre las
destrezas que se vuelven inutiles y crea unas nuevas... cada destreza tiene una especie de historiaj
de vida, nace, se reconoce, se somete a cantidad de regulaciones, provoca hostilidad y evasion,
pelea contra las nuevas destrezas que invaden su territorio y luego o bien cede o se muere; todo
esto acompafiado de mucho orgullo, rabia, sudores y lagrimas..."

Temas de Reflexion

Este capitulo nos ha permitido examinar mas detenidamente los conceptos subyacentes a toda esta
corriente de pensamiento desarrollista o lo que algunos autores han llamado el paradigma de la
modernizacion. Se dice con frecuencia que este paradigma ha fracasado ya que la pobreza de un nimero
cada vez mayor de personas sigue agobiando a los paises en via de desarrollo. Vale la pena preguntar en
qué sentido fracaso el paradigma mirando el mundo de hoy.

- ¢ No seria posible enunciar que los programas de modernizacion lograron sus objetivos, asi como
los presenta Lewis y en muchos paises establecieron la sociedad de consumo?

Donde sus teorias no resultaron bien, fue en las predicciones de que la sociedad de consumo
acabaria finalmente con la pobreza, asi como lo habia hecho en Europa Occidental y Norteamérica.

- ¢ Por qué no fue asi en los otros paises?

La respuesta a esta pregunta no es facil. Pero tal vez una forma de llegar a algunas conclusiones
seria profundizar mas alla de las descripciones aparentemente objetivas sobre lo que sucede en el
proceso de crecimiento econémico y hacer preguntas acerca de los valores que una posicidon
agresivamente materialista, disfrazada de ciencia y neutralidad, ha difundido sistematicamente por
todas partes en nombre del desarrollo.

Seria conveniente que el lector hiciera una lista de los valores que se pueden deducir de este
capitulo y haga una reflexion sobre si algunos de los fracasos de los esfuerzos de desarrollo que
han obedecido a esta corriente de pensamiento pueden atribuirse a las deficiencias inherentes a
estos valores.

VL. CRITICAS A LA CORRIENTE PRINCIPAL DE DESARROLLO

En este capitulo iniciaremos un estudio de algunas criticas que se han hecho a la corriente principal de
desarrollo cuyos conceptos basicos y evolucién revisamos en los capitulos anteriores. Las criticas que
estudiaremos presentan argumentos en diferentes planos. Sin embargo, en cada caso hay que preguntar si
verdaderamente al fondo de cada cuestionamiento particular hay una visiéon de la sociedad o del ser
humano fundamentalmente diferente de aquella que han buscado las distintas versiones de ese proceso de
desarrollo al cual han sido sometidos nuestros paises en las ultimas cuatro décadas.

A. Criticas Relativas a Planeacion y Ejecucion

El primer tipo de critica se centra en la concepcion de cédmo se deben planear y ejecutar los programas de
desarrollo. Vale la pena aclarar que esta critica no se refiere al cuestionamiento de cada programa
individual, sino a los conceptos, premisas y a todo el enfoque de planeacion que da origen a una serie de
articulos y libros que tienen como tema central el concepto de proyecto de desarrollo como un instrumento
de aprendizaje.

1. Los siete pecados de los planeadores



Mahbuh-UIl-Haq en su libro El Velo de la Pobreza, continla sus reflexiones acerca de su propia existencia
en Pakistan: "A finales de los afios cuarenta surgié un nuevo sacerdocio de hombres planeadores
de desarrollo quienes tenian la tremenda seguridad en si mismos, pero poca confianza en sus
propias sociedades las cuales querian transformar deprisa... Fueron generalmente hombres de
buenas intenciones a menudo producto del desarrollo con seriedad mortal... Saludados primero
como héroes estos sacerdotes del desarrollo se batieron en retirada a finales de los afios 60. ¢ Cual
fue la equivocacion, después de todo, en el proceso de planeacion y desarrollo? ;Qué errores se
han cometido en nombre del crecimiento?" Luego el autor describe lo que considera los siete
pecados de los planeadores del desarrollo:

Primer pecado: Juego de numeros.

Uno de los pecados recurrentes de los planeadores del desarrollo ha sido su fascinacion por los
numeros, para ellos todo lo medible es relevante, lo que no es mesurable puede ser ignorado. La
importancia que han dado a los numeros, a los modelos econométricos les ha hecho perder la
vision de las politicas y contenidos de los programas econémicos.

Segundo pecado: Controles excesivos.

Otro de los pecados de los planeadores es su "curioso amor por los controles econémicos directos”,
el autor explica que este tipo de controles los retoman de la gran variedad de los controles
burocraticos que regulan la actividad econdémica.

Tercer pecado: llusiones de inversion.

Los planeadores siguen creyendo que el corazén del proceso de desarrollo es la formacion de
capital... el desarrollo se toma como sinénimo de inversion fisica y entonces se supone que
mientras mas inversiones se hagan, se crean mas facilidades fisicas, olvidando que las ya
existentes estan siendo subutilizadas. Aspectos sobre la naturaleza, aciertos, preferencias o
facilidades para la inversion misma, son asuntos secundarios para los planeadores del desarrollo.

Cuarto pecado: Modas de desarrollo.

El cuarto pecado lo califica Mahbuh-Ul-Hag como uno "de los mas placenteros para los
planeadores del desarrollo: su adiccion a modas de desarrollo... en parte porque pueden quedar
con muy poca ayuda extranjera si no siguen las corrientes de pensamiento de moda en los paises
donantes".

Quinto pecado: Divorcio entre planeacion e implementacion.

Mahbuh-Ul-Haq afirma que este divorcio es una de las excusas que dan los planeadores en cuanto
se sienten confrontados con la realidad. "Cuando fuertes presiones estan sobre ellos, generalmente
dan el argumento de que mientras la planeacién del desarrollo es su responsabilidad, la
implementacioén es responsabilidad de todo el sistema politico y econdémico.

Sexto pecado: Negligencia de los recursos humanos.

Mahbuh-Ul-Haq afirma que en su conviccién "el mas esencial ingrediente en un exitoso y
armonioso esfuerzo de desarrollo es una inversibn masiva en alfabetismo y entrenamiento
funcional. Tal inversion debera hacerse como un acto de fe sin calculos meticulosos sobre costos y
beneficios..."

Séptimo pecado: Crecimiento sin justicia.

Este pecado, a los ojos del autor, es el mas imperdonable de todos, pues al caer en él los
planeadores olvidaron el verdadero objetivo del desarrollo y terminaron atrapados en la hipnosis de
las altas tasas de crecimiento, en el PNB que subordina toda intencién de una filosofia de desarrollo
sincera a las politicas econdmicas para alcanzar dichas tasas.

2. Contradiccién entre la planeacién tecnocratica y la practica del desarrollo




Dennis A. Rondinelli en su libro Proyectos de Desarrollo como Experimentos en Desarrollo de
Politicas. Una Aproximacioén Adaptativa a la Administracion del Desarrollo, reafirma lo que Mahbuh-
Ul-Haq ha dicho sobre las décadas del 50 y 60, extendiendo sus andlisis hacia los esfuerzos de la
década del 70, durante la cual surgieron nuevas y mas complejas estrategias de desarrollo. Afirma
que los procedimientos administrativos y las técnicas de planeacion, en vez de facilitar y fomentar la
flexibilidad y la experimentacion siguieron utilizandose como métodos de control rigidos. Rondinelli
menciona algunas de las criticas mas importantes al analisis cuantitativo y a estos sistemas de
administracion:

1) Los sistemas de analisis requieren una definicién concisa de las metas y objetivos, pero los
propositos de las politicas y programas sociales generalmente no pueden ser definidos
claramente...

2) Existen varios problemas en cuantificar y medir los resultados y efectos de los programas
publicos...

3) Identificar y categorizar en términos de entradas, salidas, costos y beneficios es un proceso
subjetivo més que objetivo sobre el cual los analistas y los grupos interesados generalmente no
estan de acuerdo;

4) Las agencias de gobierno en todos los niveles, aun en los paises industrializados de occidente,
carecen de la capacidad administrativa y del talento analitico para realizar este tipo de analisis
efectivamente;

5) La obtencioén de datos ordenados y confiables sobre los que se puedan basar los sistemas de
analisis y la planeacion sindptica, es dificil, en el mejor de los casos...

6) Los sistemas de analisis a menudo ignoran o descuentan la complejidad de los procesos de
interaccion social...

7) Los lideres politicos por lo general ni entienden ni quieren aceptar los resultados de los analisis y
la planeacién amplia, por lo que prefieren ignorarlos al hacer las decisiones.

8) Debido a que los programas y opciones politicas sujetos a sistemas de analisis son por lo
general diferentes en sus objetivos, caracteristicas, propoésitos y contenidos es muy dificil o
imposible hacer comparaciones y acuerdos relevantes...

9) Los sistemas de analisis y la planeacién amplia son generalmente ineficaces porque son
episddicos y dentro de un tiempo limite, mientras que la toma de decisiones es continua o ciclica y
requiere de entradas de informacién inmediatas y permanentes;

10) Los sistemas de andlisis estan orientados generalmente a aspectos relativos al como maximizar
las utilidades de quienes toman las decisiones a nivel individual, mientras que quienes hacen las
politicas estan comprometidos con asuntos relacionados con el como distribuir los recursos publicos
a grupos con diferentes metas y propositos de la manera mas efectiva posible".

Proyectos como experimentos en desarrollo de politicas

De acuerdo con Rondinelli, el surgimiento de una concepcion donde el disefio y planeacion de los
proyectos de desarrollo sean manejados como experimentos en desarrollo de politicas toma en
cuenta todas estas criticas e intenta superar, tanto la brecha entre la teoria y la realidad presente en
los proyectos, como las tendencias tecnocraticas en sus procedimientos. Tales proyectos deben
estar sometidos a un proceso incremental de ensayo y error, donde los planeadores en vez de
tratar de descubrir y controlar la totalidad de las complejidades del desarrollo, acepten de buena
voluntad un cierto grado de incertidumbre e ignorancia... La planeacién debe ser vista como un



proceso de proposiciones experimentales sobre las formas mas efectivas de enfrentar los
problemas sociales y de revalorar y redefinir tanto los problemas como los proyectos.

David Korten en su libro People Centered Development describe las caracteristicas, tanto de la
planeacién convencional, como de la planeacion considerada como proceso de aprendizaje. Korten
identifica tres estados en la totalidad de este proceso, respondiendo cada uno a una exigencia
Unica de aprendizaje.

Estado 1. Aprendiendo a ser efectivos.

En este estado uno o mas equipos de personal altamente calificado son enviados a una o mas
comunidades que se convertiran en laboratorios de aprendizaje o lugares piloto. Alli deberan
familiarizarse con los problemas de la comunidad desde la perspectiva de los beneficiarios y
ensayar algunos enfoques atractivos para abordar conjuntamente las necesidades identificadas...

Estado 2. Aprendiendo a ser eficaces.

En la medida en que se gana comprensién en lo que se hace, la atencién se reorienta en aprender
como hacerlo con mayor eficiencia, eliminando las actividades improductivas y descubriendo las
rutinas simplificadas de problema solucion para el manejo de actividades criticas al alcance del
pufado de personas menos instruidas...

Estado 3. Aprendiendo a expandirse o crecer.
La atencion nuevamente se reorienta, esta vez hacia la fase de desarrollo de una organizaciéon de
apoyo que cumpla los requerimientos de llevar las actividades a una escala mucho mayor...

A continuacién Korten define una organizacién de desarrollo como una organizacién de aprendizaje.
En las organizaciones de aprendizaje el error es tratado como una fuente esencial de informacion.
Puesto que algun margen de error se considera inevitable, sobre todo en las primeras fases o
etapas del proceso de aprendizaje, éste no se ve como un signo de fracaso ni de perversidad
ambiental. El error es discutido con sinceridad en estas organizaciones, pero en el contexto de las
lecciones aprendidas y de las acciones correctoras que se estén intentando.

Para entender mejor este pensamiento sobre, un nuevo enfoque de planeacién, volveremos a
Rondinelli. Para él la planeacion e implementaciéon de proyectos que sean experimentos de politicas
de desarrollo es una actividad creadora, con problemas que pueden ser solucionados. Reconoce
cuatro etapas en este proceso:

Proyectos experimentales

La primera etapa la describe como la etapa de proyectos a pequeia escala, altamente exploratorios
y de alto riesgo en términos de los posibles beneficios econémicos que pueda rendir. Los beneficios
son derivados de la adquisicion de conocimiento y experiencia. Son necesarios en aquellos casos
en que los problemas no estan bien articulados, los elementos o caracteristicas de un problema no
han sido claramente identificados y la linea de accién no ha sido suficientemente explorada..
Rondinelli sefiala que existen ampliamente definidos varios tipos de proyectos experimentales:

En el primer tipo los proyectos son enfocados a la definicion del problema. Toman como punto de
partida la ignorancia sobre la naturaleza M problema, o la premisa de que todas las descripciones
existentes son erréneas o inapropiadas.

Un segundo tipo de proyectos busca soluciones a problemas parcialmente definidos, lo que significa
que el conocimiento obtenido sirve para “pulir’ definiciones previas o para distinguir mejor los
elementos del problema en diferentes areas.

El tercer tipo de proyectos experimentales tiene como fin buscar las maneras mas efectivas de
alcanzar objetivos y metas que ya estan bien definidos. La busqueda se concentra entonces en los
medios mas idoneos para conseguir tales metas.



Un cuarto tipo de proyectos experimentales son aquellos que se orientan a descubrir y vencer
cuellos de botella o deficiencias.

Para finalizar esta descripcion de los tipos de proyectos experimentales, Rondinelli menciona que
ya que la mayoria de los programas de desarrollo no pueden ser disefiados ni realizados como
experimentos controlados, el aprendizaje debe derivarse de los “experimentos naturales” que
incluyen el analisis historico, pero que a la vez incorporan las lecciones y los resultados exitosos de
otros proyectos con objetivos similares.

- Proyectos pilotos

Los proyectos piloto, explica Rondinelli, pueden ser usados para probar los resultados de
experimentos bajo una gran variedad de condiciones y para adaptar o modificar métodos, técnicas
o procedimientos que han sido probados como efectivos en otros paises... para investigar formas
alternativas de difundir los resultados o de entregar bienes y servicios... La experiencia demuestra
que gran parte del éxito de los proyectos piloto en areas rurales depende en gran medida del apoyo
de los lideres que son motivados por espiritu comunitario, este tipo de liderazgo, sumado a la
educacion no formal, la planeaciéon con la poblacién y el desarrollo comunitario en relaciéon con
proyectos a pequefia escala de desarrollo agricola llevan a la conclusion de que existen varios
aspectos decisivos en la formulacién de los proyectos piloto:

1) La informacién y la sabiduria de los campesinos sobre sus propias condiciones de vida, la
percepcion de los problemas, la identificacién de las necesidades y el deseo e interés de
practicar nuevos métodos;

2) las caracteristicas ecoldgicas Unicas y especificas de las areas en las cuales las
innovaciones se van a introducir, no sélo en términos naturales y fisicos, sino también en la
interaccién de vida animal y humana;

3) la comprension y el respeto por la diversidad de valores culturales y patrones de vida
existentes dentro de las comunidades campesinas; su responsabilidad frente al cambio y el
grado de control que la gente de la localidad tiene sobre los factores que crean, mantienen
o alteran esos valores;

4) las cualidades culturales que dan forma al comportamiento y actitudes individuales hacia el
cambio;
5) las relaciones de poder formales e informales en las comunidades dentro de las cuales se

realizaran los cambios;

6) los patrones de liderazgo y los canales de cooperacion participacion, interaccién y
comunicacion dentro de la comunidad,;

7) las actitudes hacia el riesgo, logros e incentivos motivacionales.
- Proyectos de demostracion

De acuerdo con Rondinelli, una vez que el proyecto piloto ha sido terminado, los proyectos de
demostracion pueden ser utilizados para exhibir la eficacia y para aumentar la aceptaciéon de
nuevos métodos, técnicas y formas de interaccion social a una escala mucho mas amplia. La logica
demostrativa utilizada en este tipo de proyectos es simple: debe mostrar que las nuevas
tecnologias, métodos o programas son mejores que los tradicionales por el incremento en la
productividad, los bajos costos de produccion, el aumento del ingreso o la entrega de servicio social
mas eficiente. El principal objetivo de los proyectos de demostracion es ensefiar los beneficios
potenciales al adoptar innovaciones.



Proyectos de réplica, difusién y de entrega de servicios

Estos proyectos reunen en si todas las fases anteriores. La replicacion amplia y la plena produccion
pueden ser emprendidas cuando algunas de las incertidumbres o incdgnitas han sido resueltas en
ellas o cuando esta lista una gran parte del conocimiento acerca de los elementos o impacto
potencial de un proyecto que ha sido probado en actividades de experimentacion, piloto y
demostrativas. Un interés primario de este tipo de proyectos es probar la tecnologia de produccién
a maxima escala y organizar un sistema de entrega efectiva para la difusion de resultados o la
distribuciéon de ganancias. Su contribucion es expandir la capacidad productiva y administrativa de
los beneficiarios del proyecto de desarrollo.

La reorientacién de la administracion del desarrollo

En el ultimo capitulo de su libro titulado La Reorientaciéon de la Administracion del Desarrollo:
Principios, Problemas y Oportunidades Rondinelli esboza un enfoque adaptativo para la
administracion del desarrollo y argumenta que los objetivos de la planeacién no deben ser el centro
de todo detalle en las actividades que se realizaran durante la implementacion de los proyectos,
sino el aumento de las probabilidades de éxito de la accion que sera mas apropiada en la medida
en que se aprenda acerca de los problemas, limitaciones y oportunidades en el progreso de todo
proyecto. Algunos de los cambios que, segun el autor, deben realizarse en este nuevo enfoque son:

a) El ajuste de los procedimientos de planeacion y métodos de administracion a los procesos
de interaccion politica que determinan las politicas publicas.

b) El aumento de la responsabilidad de las organizaciones a través de la participacion.

c) La adopcion de un enfoque de la planeaciéon y de la administracion centrados en el
aprendizaje.

d) El desarrollo de formas mas amplias y apropiadas de capacidad administrativa.
e) La descentralizacion de la autoridad en la planeacién y la administracién del desarrollo.
f) La construccién de la capacidad local organizativa y de una red institucional efectiva para la

entrega de servicios.

g) La confianza en una planeacion conjunta y estratégica mejor que en una amplia y orientada
al control total.

h) La simplificacion de los procedimientos de planeacion y gestion.

i) El estimulo a la deteccion y correccion del error, mas bien que su rechazo. D Creacién de
incentivos para la innovacion en la gestién del desarrollo.

Criticas Relativas a la Rapida Disminucién de los Recursos Naturales

Otra critica a las politicas de desarrollo de las décadas anteriores se origina en circulos preocupados por la
rapida disminucion de los recursos naturales, la cual se considera como un resultado directo de la direccion
que ha tomado la sociedad humana en este siglo Los datos alarmantes acerca de los bosques, los suelos y
las aguas, la polucién, etc., son bien conocidos y no vale la pena repetirlos aqui. Nos contentaremos con
una breve recopilacion de alguna de las ideas de Lester R. Brown, para entender como esta linea de
pensamiento plantea los problemas fundamentales del mundo y luego un resumen de las propuestas de
cambio del mismo autor.

Las sefales ambientales de nuestro tiempo



Brown inicia la introduccion de su libro Edificando una Sociedad Perdurable asi: "Uno de los
principales centros de la civilizacion Maya aparecié en las noticias, mil afos después de su
colapso... Utilizando las ultimas técnicas de la investigacién paleoecolégica, los cientificos
determinaron que el numero de Mayas en las tierras bajas de Guatemala se habia incrementado
continuamente durante 17 siglos, a partir de los tiempos de la Grecia Homérica en 1800 a. C. La
poblacién que se duplicaba en promedio cada 408 afos, habia llegado a los 5 millones en 900 d. C.
con una densidad comparable a la de las sociedades mas intensamente agricolas de hoy en dia.
Cuando se encontraba en este apogeo agricola, cultural y arquitecténico, la civilizacion se derrumbé
repentinamente. En unas cuantas décadas la poblacién disminuy6é a menos de una décima parte de
lo que habia sido... A medida que aumentaba la presion de la poblacion, la erosién del suelo se
aceler6 gradualmente. La capa superior del suelo era arrastrada hacia los lagos de la region,
quitandole a las tierras de cultivo su productividad y a una de las primeras civilizaciones del mundo
su medio de sustento... Si las tensiones ambientales socavaron a las civilizaciones antiguas, cuyas
poblaciones se duplicaban cada cierto numero de siglos ¢cual sera su efecto ahora cuando... la
poblacién mundial crece casi al 2% anual y en muchos paises la tasa es del 3% o mas?"

Frente a estos interrogantes que se plantean a la civilizacion contemporanea, Brown menciona
algunas de las sefiales ambientales de nuestro tiempo, que de no ser atendidas seguramente nos
llevaran a un final como el de la civilizacion Maya o el de las culturas mesopotamicas.

- La erosion del suelo es sin duda la sefial mas visible en lo que parece ser un efecto
doblemente negativo. "... El incremento demografico genera simultaneamente una demanda
de mas tierras de cultivo y una presioén para destinar éstas a otros usos..."

- Otra amenaza importante es el desequilibrio entre la demanda a los sistemas biologicos
naturales y la capacidad de soporte de estos sistemas. Son tres los sistemas bioldgicos en
los que se centra nuestro sistema econdmico: los bosques, los pastizales y la pesca
oceanica. La pesca excesiva, el sobrepastoreo y la deforestacion han llevado a una relacién
insostenible de estos sistemas.

- La tercera senal es el agotamiento potencial de las reservas petroleras antes de que sean
encontradas otras fuentes de energia.

El conjunto de estas sefiales ambientales configura un panorama alimentario bastante critico con un
paralelo final quizas mas perturbador. Lo que nos separa de los Mayas en esta situacién que
compromete el futuro de la humanidad, es nuestra comprensién del ambiente. "Sabemos que
estamos en un camino por el que no podemos continuar... también sabemos que no existen dilemas
tecnolégicos sencillos... las respuestas equivocadas pueden originar nuevas amenazas para la
civilizacion..." La transiciéon a una sociedad sostenible, concluye Brown, aunque en sitios aislados
ya empezo con éxito, se encuentra rezagada. De cualquier manera, para el fin de la década de los
ochenta, la direcciéon de las transformaciones necesarias y con ella el destino del mundo estara
fijado.

Una sociedad sostenible

Basandose en estudios y en datos concretos, los proponentes de modificaciones ecoldgicas
profundas a los planes de desarrollo esbozan los rasgos de una sociedad y un desarrollo en mayor
consonancia con el uso racional de los recursos naturales. Brown mismo introduce el concepto
ecoldgico de sostenibilidad como fundamento de toda actividad y politica econémica en una
sociedad y define una sociedad sostenible como aquella "que conforma sus sistemas economicos y
sociales de manera que los recursos naturales y los sistemas de soporte de la vida sean
mantenidos", dice que en la preocupacidon por los indicadores econdmicos y en el avance
desmedido de la tecnologia, el desarrollo ha perdido de vista la importancia de los recursos
ambientales, base sobre la que descansa la economia. Las politicas y estrategias de desarrollo



deben ser reorientadas y deben tener como finalidad el establecimiento de una sociedad sostenible,
duradera.

Brown propone una estrategia que promueva basicamente la armonia entre naturaleza y civilizacién
e impulse el cambio en las politicas publicas, en los patrones y modelos de inversion, en los estilos
de vida y en el conjunto de valores que tiene la sociedad actual. Entre los multiples desafios que
debe enfrentar la sociedad sostenible menciona la dependencia de la energia basada en el petréleo
de origen fésil la vigilancia de las condiciones de los suelos y rios, el nivel poblacional, los recursos
energéticos renovables y los materiales reciclables.

La sociedad en su conjunto debe comprometerse con la redefinicion de sus politicas energéticas,
econdmicas, educativas, alimentarias y con el cambio en su politica éticafiloséfica que se origine en
un replanteamiento del hombre en relacion a la naturaleza y el ambiente en que habita.

La busqueda de una sociedad sostenible coloca a la sociedad actual en un estado de transicion v,
en ocasiones, en una posicién de resistencia al cambio. Brown sefiala que en todos los renglones
de la economia, los intereses apoyados por el mantenimiento del status quo, son un obstaculo en la
construccion de una sociedad sostenible.

El papel de las instituciones

Toda estrategia de desarrollo debe involucrar a instituciones como la iglesia, las universidades, los
medios de comunicacion y también crear nuevas instituciones, valores sociales y estilos de vida
acordes. En una sociedad en transicion las instituciones deben ser revisadas, asumiendo nuevos
roles y moviéndose tan rapidamente como el proceso de cambio lo requiera.

- Brown analiza criticamente la posicion de algunas iglesias en relacién con los temas propios
de la época de crisis que vive el mundo, como la energia nuclear, la planificacion familiar, el
hambre y la escasez de alimentos, la reforma agraria, etc., diciendo que aunque existen
casos concretos de apoyo de la iglesia a los diferentes aspectos de la transicion, los
avances no son tan rapidos como se requiere, ni recogen en si mismos toda la dimension
de la problematica que pretenden enfrentar.

- Las universidades como instituciones involucradas en investigacion y educacién, deben
jugar un papel importante en la transicién hacia una sociedad sostenible. Deben abordar los
problemas reales del mundo a través de, sus curriculos, creando nuevas areas de estudio y
nuevas formas educativas, como la educacién de adultos, la educacion de medio tiempo y
diversas actividades educativas noformales que se adecuen a otras actividades laborales y
familiares e incorporen, incluso a la gran mayoria de jévenes y adultos abandonados del
sistema educacional. Deben superar, ademas, la especializaciéon y fragmentacion en temas
de utilidad para las comunidades y para quienes toman decisiones.

- Las corporaciones multinacionales derivan su poderio econémico de la enorme influencia
que ejercen sobre la vida cotidiana de cientos de miles de personas. Este hecho las
compromete aun mas con la tarea de facilitar los medios y condiciones necesarios para el
cambio. Una via seria colocando su enorme capacidad de investigacion y desarrollo a
disposicion de la sociedad en su conjunto, privilegiando los aspectos criticos en los que
necesite transformarse mas rapidamente. Por ejemplo, la industria automovilistica en el
disefio de carros mas eficientes en consumo de combustible; o las empresas eléctricas en
la busqueda de recursos mas eficientes y fuentes de energia renovables.

- Los medios de comunicacion por su parte, deben cumplir con la tarea fundamental de
difundir informacion sobre la necesidad del cambio, al igual que sobre el como hacer los
ajustes indispensables para su sostenibliidad. Servirdn como vehiculos para la educacion y
reeducacion de adultos y como proveedores de los conceptos vitales.



- Los grupos de interés publico que Brown considera la fuerza motriz del cambio social,
llenan el vacio entre el sector privado y el gobierno, se originan de un sentimiento de
impotencia ante la falta de respuestas de las instancias gubernamentales que los lanzan a
abordar y a crear mecanismos y fuerzas de presién sobre diversas facetas de la transicion.
Son el mecanismo de apoyo mas solido e importante para la transicion por su capacidad
movilizadora y la rapidez con la que asumen acciones de presion y protesta ante las
demandas de respeto a la colectividad y al bien publico.

Valores en transicion

Los valores sociales también deben evolucionar hasta asumir la forma de valores esenciales de una
sociedad sostenible, por lo tanto, sostiene Brown también estan en transicion. El materialismo como
doctrina y valor filoséfico que orienta todas las actividades hacia la satisfaccién del consumo debe
ser superado por un nuevo tipo de filosofia en la que no se pierdan de vista las necesidades
fundamentales del hombre. Brown descarta tanto el capitalismo como el marxismo, porque en
ambas filosofias politicas se supone que las necesidades fundamentales del hombre son
materiales. Asi mismo sefiala que en esta tendencia al materialismo se evidencia una concepcién
equivocada del hombre y su posicion frente al mundo, que origina una actitud autodestructiva. "El
desplazamiento de las metas espirituales por el impulso de acumulacién de riquezas, tiene sus
origenes en la creencia de que el hombre esta aparte de la naturaleza y que es el amo de ésta.
Llevada al extremo, esta actitud tuvo como consecuencia el abuso de los sistemas naturales y de
los recursos.

Equidad: Las dos dimensiones

Brown indica que aun dentro de la sostenibilidad, la distribucién de la riqueza sigue siendo una
dificultad que debe enfrentarse, con el agravante de que la crisis y escasez hacen que el “pastel
econémico” a distribuir sea menor. Brown considera necesario adoptar como propésito de la
sociedad en su conjunto, la superacion del materialismo. Si la ansiedad por poseer mas se
transforma en un interés real por el desarrollo de las personas, la presiéon sobre los recursos
naturales disminuiria rapidamente y crearia un grado de cohesion social que impulsaria la equidad y
la justicia en el presente. La otra dimensién de la equidad a la que se refiere Brown y que denomina
equidad intergeneracional se fundamenta en el compromiso que cada persona o grupo humano
tiene con el futuro.

Redefiniciones necesarias

Brown considera indispensable la redefinicion de algunos conceptos claves que se adecien mejor a
las circunstancias de una sociedad en transicion. Entre ellos sugiere que se revise el concepto de
seguridad nacional y se lo desligue del significado tradicional para darle una dimensién que lo
relacione menos con la agresién armada entre naciones y mas con la naturaleza, la supervivencia y
el autosostenimiento. Segun Brown los gobiernos deberian destinar parte del presupuesto y el
talento cientifico asignado a la dotacién militar de sus paises, para la investigacion que detenga la
crisis en el sistema biolégico del planeta y encuentre un nuevo sistema energético que no se base
en el petrdleo. De no hacerlo asi, para cuando las reservas de petroleo se acaben la bancarrota y
los desajustes econdmicos seran inevitables. La seguridad nacional -concluye- no se debe centrar
en maximizar el poderio militar, sino en maximizar realmente la seguridad nacional.

Otra de las redefiniciones necesarias es la que se refiere a la medicién econdémica. Califica los
indicadores para medir el progreso y el crecimiento econémico como obsoletos que merecen ser
revaluados. Un nuevo indicador debe incluir variables como el bienestar humano, la igualdad de la
distribucién del ingreso... El logro de una sociedad sostenible no sera posible sin una masiva y
completa reasignacion de prioridades. Este punto depende de la accion politica de los individuos,
muchos de los cuales pueden hacer cosas mas utiles desde abajo que desde arriba.

Criticas que Relacionan la Pobreza con las Injusticias del Sistema Mundial



Otro tipo de criticas a los esquemas dominantes de desarrollo proviene de quienes analizan las relaciones
entre la pobreza del Tercer Mundo y las deficiencias e injusticias del sistema mundial. Como ejemplo
presentaremos los argumentos de Susan George acerca del sistema alimentario y el papel definitivo que
juegan los paises industrializados en la creacién de condiciones de hambre en muchos paises del mundo.
Su escrutinio es mas severo al referirse a los Estados Unidos por ser esta naciéon la que "tiene el poder
agroindustrial mas grande". Su argumento principal es que el hambre no es una condicion inevitable sino

que es

causada por fuerzas identificables que pueden ser controladas racional y humanamente si se

quisiera. En forma vehemente derrumba mitos que hablan del hambre como de un asunto de la naturaleza,

o de la
pobres.

1.

geografia, o del aumento de la tasa de nacimientos, o de la pereza y la falta de iniciativa de los

Mundo rico vs mundo pobre

Los paises occidentales han tratado de aplicar sus propios conceptos de desarrollo al Tercer Mundo
a través de élites locales, pretendiendo llegar a los menos favorecidos por medio de la aplicacién de
tecnologias inspiradas y suministradas por Occidente. Pero estos métodos no han producido una
economia viable en el Tercer Mundo y de hecho no es su intencién producirla. El desarrollo ha sido
mas bien un pretexto para imponer una nueva clase de dependencia, una forma de enriquecer al
mundo ya rico, una estrategia para moldear las sociedades pobres y poder satisfacer a través de
ellas las necesidades comerciales y politicas de las sociedades ricas.

La vida politica y econdmica de hoy se asemeja a la vivida en Europa en el siglo XIX. En nada se
diferencia la situacion de Asia, América Latina y Africa de la clase trabajadora europea del siglo
pasado. "Asi como las clases poderosas de ayer se oponian a toda reforma... las clases poderosas
de hoy también se benefician de la pobreza... por eso si se quiere entender el fendmeno del hambre
del Tercer Mundo es necesario entender la estructura de produccion de los paises industrializados.

Los Estados Unidos generalmente se reconocen por tener la maquinaria de produccién de
alimentos mas eficiente del globo. Sin embargo este sistema tan eficiente es un sistema demasiado
costoso. Por ejemplo es un sistema altamente intensivo en energia. La agricultura alli ocupa menos
del 4% de la poblacion, en un total de 2 800 000 granjas. Menos del 4% de esas granjas producen
la mitad de la comida que necesita el otro 96% y la misma poblacion productora. Ademas provee
millones de toneladas para la exportacién. Hace 40 afios habia 6 800 000 granjas, los 4 millones
que desaparecieron pertenecian precisamente a pequefios productores... las unidades de
produccion familiares ya no se conocen. Hoy existen enormes corporaciones agricolas que no sélo
suplen el mercado de citricos, por ejemplo, sino también de tractores, fertilizantes y pesticidas. Este
destino, sin embargo no puede ser generalizado al Tercer Mundo, en parte porque es un modelo de
consumo de energia y de capital intensivos.

Produccién para ganancia econémica y no para necesidades humanas

Estos sistemas tan altamente sofisticados tienen ademas otra caracteristica y es su flexibilidad para
adaptarse en un periodo muy corto a las demandas del mercado o a la falta de demanda. Por
ejemplo, autoridades canadienses han dicho que podrian aumentar la produccion de alimentos en
un 50% en 5 afos, si fuera necesario. En los 60 la gigantesca maquina productora de alimentos de
los Estados Unidos perdié su control y empez6é a acumular excedentes que no todos pudieron
colocar en el mercado mundial. El gobierno respondié sacando millones de acres de la produccion y
subsidiando a los productores... cuando los precios volvieron a subir y las reservas de alimentos
estaban bajas, esa misma tierra se puso a producir de nuevo.

Cuando en 1972 sobrevino la crisis mundial de alimentos, lo que habia sucedido era que los cuatro
paises mas grandes productores de cereal en el mundo habian sacado de la produccién un tercio
completo del area de cultivos entre 1968 y 1970. Si hubieran seguido produciendo al mismo ritmo,
se hubieran producido 90 millones de toneladas mas entre el 69 y el 72. Esto, cuando en la
Conferencia Mundial de Alimentos el director de la FAO, dramaticamente explicaba que con 8 6 12
millones de toneladas se resolveria el problema critico del hambre que estaban padeciendo la India,



3.

Bangladesh, Pakistan, Tanzania y Sahel... ni siquiera el 1 % de las cosechas mundiales marcaba la
diferencia entre la vida o la muerte para las victimas del hambre.

Podria pensarse que si una cantidad tan pequefa, como el porcentaje sefalado, hace una
diferencia tan grande ¢por qué los mismos paises que padecen el hambre no se alimentan a si
mismos? ... el problema es de otra dimensién. Aun en el Tercer Mundo no puede hablarse de
"paises con hambre" sino de gente pobre que no puede producir o comprar lo necesario para sus
necesidades basicas. Brown cita varios ejemplos que muestran la desigualdad dentro de los
mismos paises pobres, entre ellos el del Brasil donde, mientras la gente del nordeste esta casi al
borde de la inanicion fisica con 1420 calorias diarias, los ricos consumen 4290.

La respuesta al problema del déficit en la produccion de alimentos por parte de los paises en
desarrollo hay que buscarla en las injusticias que se viven en estos paises. Por ejemplo se sabe
que la primera condicién para producir es tener tierra y en Suramérica, por ejemplo, el 17% de los
propietarios controla el 90% de la tierra. Se ha demostrado repetidamente que los pequefos
agricultores son mas eficientes que los grandes en términos de produccién por hectarea. En otras
palabras, la estructura de tenencia de la tierra es la mayor restriccién que en los paises del Tercer
Mundo tiene que ver con el problema de la produccién de alimentos.

El cultivo comercial y la division mundial del trabajo

La autora insiste en la responsabilidad que les corresponde a los paises desarrollados en el hambre del

mundo. En cierto modo los paises en desarrollo subsidian los desayunos, almuerzos, etc. de los
paises industrializados a través de trabajo barato en ese sector denominado "cultivos comerciales".
La agricultura comercial florece por lo general porque hay una nacién en posicion de decirle a otra
qué es lo que debe producir. ¢Por qué entonces los tres continentes pobres que ahora tienen que
importar cereales exportaron granos hasta comienzos de la Segunda Guerra Mundial? ¢ Cémo
llegamos a la situacién en la cual en este momento Estados Unidos, junto con Canad4, Francia,
Australia y Argentina son los mayores proveedores de alimentos, mientras que a los paises pobres
les corresponde producir otros cultivos comerciales?

Muchos paises pobres han "escogido" esta via de la agricultura comercial porque temen que al
diversificar los productos los pagos en moneda puedan bajar drasticamente, inhabilitandolos para
importar otros productos necesarios 0 para pagar sus crecientes deudas con los paises
industrializados... Sin embargo, la tan repetida frase "el intercambio extranjero para favorecer sus
importaciones esenciales" ha demostrado ser un engafio.

Los paises productores pobres no sélo tienen control sobre el precio internacional de sus productos,
sino que tienen que recibir lo que se les da. Y no es que estos paises no hayan aumentado la
produccion de sus "cultivos comerciales" y sus exportaciones. El problema esta en que a pesar de
haberlos aumentado en mas del 30% en los ultimos 20 afios, su valor en términos reales sélo ha
aumentado el 4%. Los pobres rara vez controlan la tecnologia o los circuitos que por si solos le
agregarian valor a los productos que producen, Un estudio detallado muestra, por ejemplo que tan
solo el 11 % del valor del banano del mundo se queda en los paises centro y suramericanos que lo
producen.

El mito de la poblacién

Es comun relacionar el fendmeno del hambre de los paises en desarrollo con el desbordante
crecimiento de su poblacién. Susan George, sin ser como ella misma lo sefala, de aquellas
personas "a quienes no les preocupa la muerte de los nifios o el agotamiento de los recursos
naturales para dar tierra arable y alimentos a decenas de billones de personas, si el aumento de la
poblacién alcanza las predicciones que constantemente hacen los medios de comunicacion”, trata
de desbaratar el mito desde la perspectiva de la justicia social... todavia hay mucha tierra utilizable
que podria volverse tierra de cultivo si las inversiones se dirigieran hacia alla.



La autora analiza gran cantidad de cifras para concluir que la estructura de tenencia de la tierra
tiene mucha mas influencia en el hambre que la cantidad de gente "tanto el hambre como el rapido
crecimiento de la poblacién van de la mano y reflejan las mismas fallas de un sistema politico y
econdémico". Entre los ejemplos que cita esta el siguiente: El hambre afecta rigurosamente a Bolivia
con 5 ha/km y a la India con 172 hab/km?. Sin embargo el hambre se desconoce en Holanda que
tiene una densidad de 326 hab/km? . En cuanto a tierra cultivable por habitante hay 0.63 ha. en
Bolivia, 0.30 en la India, mientras que en Holanda hay sdlo 0.06.

El papel de las élites sociales

Para Susan George mientras ninguna estrategia que se hayan propuesto los paises desarrollados
para ganarse la simpatia y los mercados de los paises en desarrollo ha tenido éxito sin el respaldo
de las clases dirigentes de estos paises. De esta manera todas las politicas de los gobiernos de los
paises industrializados y de sus organizaciones privadas contemplan la sensibilizacion de las élites
de los paises en desarrollo hacia el modo de pensar de los paises desarrollados. Se dice que
deben darse oportunidades de educacion y entrenamiento en los campos profesionales y técnicos,
acompafiada de una amplia orientacion social y politica, porque entre los beneficiarios de estos
programas se encuentran los futuros ministros, directores de los programas mas importantes,
banqueros, jueces, parlamentarios.

La autora afirma que esta clase de élites de los paises en desarrollo no muestra oposicion a las
politicas de desarrollo de su pais. No porque piense que tal oposicién pondria en peligro el
desarrollo arménico de su nacion, sino porque la situacién también les brinda muchas ventajas.

La Revolucién Verde

La Revolucion Verde es analizada crudamente por la autora como un fendmeno que marcé un hito
en el empobrecimiento del sector tradicional del mundo en desarrollo. La maravilla de esta
"revolucion" que a nivel de cifras parecia ser la solucién milagrosa al hambre y al problema de
produccion de los paises del llamado Tercer Mundo, en realidad venia provista de unas relaciones
de dependencia incalculables. Las semillas promovidas requieren insumos, requieren riegos mas
frecuentes, usar con mayor precision grandes cantidades de fertilizantes (hasta 4.5 veces mas que
las variedades tradicionales) y usar control quimico de malezas. Todos estos insumos que no
podian ser producidos en los paises en desarrollo, debian comprarlos a las grandes firmas
agroindustriales de los paises desarrollados, quienes finalmente resultaron ser las beneficiarias
directas.

La autora continla con otra serie de argumentos criticos contra la Revolucién Verde. Sus
argumentos unidos a los de otros autores lograron crear una cierta conciencia social y politica sobre
las implicaciones subyacentes en los intentos de ayuda de los paises desarrollados a los paises del
Tercer Mundo. Afios después los centros internacionales de investigacién y en general la misma
comunidad cientifica que impulsé la Revolucion Verde realiz6 nuevas investigaciones y
experimentos que pretendian superar aquellos aspectos en los que estos circulos de intelectuales
fundamentaron sus criticas.

Sin embargo, lo que es importante considerar es que asi los centros de investigacion reorienten sus
investigaciones y experimentos hacia la busqueda de soluciones a los graves problemas de
produccion que afrontan los mas Pobres del mundo, la totalidad del sistema internacional de
investigacion esta orientado por un pensamiento e ideologia del desarrollo que no cuestiona los
problemas fundamentales en las relaciones internacionales entre los paises desarrollados y los
paises en via de desarrollo. Este sistema, ademas, sigue dando prioridad a intereses creados por
encima de las necesidades mas apremiantes de la humanidad.

Criticas Basadas en el Concepto de Tecnologia Apropiada



Otra de las criticas profundas a la corriente principal de desarrollo, viene de grupos que lograron crear todo
un movimiento mundial alrededor del concepto de tecnologia apropiada. Las primeras formulaciones de ese
movimiento vinieron de E.F. Schumacher y por ello, vale la pena examinar algunas de sus ideas.

1.

Tesis fundamental

La tesis fundamental de Schumacher es que, al contrario de lo que sostiene la economia
tradicional, el problema de la produccién no esta resuelto. Sostiene que el error basico radica en la
incapacidad para distinguir entre lo que es renta y lo que es capital. Toda la economia gira, segun
él, alrededor de la idea de que los combustibles fosiles, la vida y en general la naturaleza,
constituyen renta, cuando en realidad se trata de bienes de capital irremplazables que deben
cuidarse y conservarse. ";Cual es mi tesis? Simplemente, que nuestra mas importante tarea es
salir de la pendiente por la que nos deslizamos. ;Y quién puede emprender tal tarea? Pienso que
cada uno de nosotros, sea viejo o joven, fuerte o débil, rico o pobre, influyente o no... debemos
entender el problema en su totalidad y comenzar a ver la forma en que se puede desarrollar un
nuevo estilo de vida, con nuevos métodos de produccién y nuevas pautas de consumo, un estilo de
vida disefiado para la permanencia... en agricultura y horticultura podemos interesarnos en el
perfeccionamiento de métodos de produccion que sean biolégicamente sanos, en el mejoramiento
de la fertilidad del suelo y en producir salud, belleza y solidez... En la industria podemos
interesarnos en la evolucion de la tecnologia de pequefa escala, relativamente no violenta,
tecnologia de rostro humano, de modo que la gente tenga oportunidad de disfrutar mientras trabaja,
en lugar de trabajar sélo para recibir el sobre con su salario y esperar el momento del esparcimiento
para poder disfrutar, y no siempre con conviccion".

2. La economia de la permanencia

Otra de las ideas incorrectas de la economia actual es, segun Schumacher, la identificacién de paz
con prosperidad econdmica, es decir la idea de que si todos los paises llegan a ser ricos, entonces
habra paz en el mundo. Schumacher anota que en tanto no se defina un limite para el crecimiento
econdémico, la concepcion anterior es insostenible, ya que un crecimiento ilimitado no es posible
puesto que los productos son limitados. Hay que actuar entonces con sabiduria y en economia lo
mas cercano a la sabiduria es la permanencia. "La economia de la permanencia implica un
profundo cambio en la orientacion de la ciencia y la tecnologia... Soluciones cientificas o
tecnoldgicas que envenenan el medio ambiente o degradan la estructura social y al hombre mismo,
no son beneficiosas, no importa cuan brillantemente hayan sido concebidas... La sabiduria requiere
una nueva orientacién de la ciencia y la tecnologia hacia lo organico, lo amable, lo no violento, lo
elegante y lo hermoso... ;Qué es lo que realmente necesitamos de los cientificos y tecndlogos? Yo
contestaria: necesitamos métodos y equipos que sean:

- suficientemente baratos, de modo que estén al alcance de todos
- apropiados para utilizarlos a escala pequefia; y
- compatibles con la necesidad creativa del hombre".

Una tecnologia apropiada

Los tres puntos mencionados al final de la cita anterior describen las caracteristicas que
Schumacher asigna a una tecnologia apropiada a una economia con sabiduria.

Con respecto al primer punto el autor se solidariza con la idea de Gandhi, segun la cual maquinas
muy costosas concentran el poder en las manos de unos pocos... y convierten a la mayoria sino en
desocupados, en meros cuidadores de maquinas. Igualmente se muestra de acuerdo con el
argumento de Aldoux Huxley acerca de que si se desarrollan los medios tecnolégicos necesarios
para que la gente corriente haga un trabajo provechoso e intrinsicamente significativo y se pueda
independizar de sus patrones, se llegara entonces a tener una vida humanamente mas satisfactoria
para la gente.



5.

Sobre el segundo punto sostiene que las operaciones a pequefia escala son menos propensas a
causar dafo en el medio ambiente que las de gran escala, puesto que su fuerza individual es
pequefia en relacion con la fuerza de recuperacién de la naturaleza. Concluye entonces que lo
pequefio es mas sabio y denuncia lo que él llama la idolatria del gigantismo.

Respecto al tercer punto afirma que el trabajo en la industria actual ha llegado a ser una tarea
inhumana, que destruye el alma, que no tiene sentido, que es mecanico, monétono y embrutecedor
y que constituye un insulto para la naturaleza humana, produciendo necesariamente escapismo y
evasion. En cuanto al tipo de trabajo que la tecnologia moderna ha incrementado, dice: "La
tecnologia moderna ha privado al hombre moderno de la clase de trabajo que él disfruta mas,
trabajo creativo, util, hecho con sus manos y su cerebro y le ha entregado abundante trabajo de tipo
fragmentado, la mayor parte M cual no le produce satisfaccion".

Una Tecnologia con rostro humano

Schumacher afirma que todos los paises, pobres o ricos, necesitan una nueva tecnologia: una
tecnologia con rostro humano. Esa nueva tecnologia estaria al alcance de todos, seria una
tecnologia por las masas en lugar de una tecnologia masiva. "El sistema de produccién masiva,
basado en una tecnologia sofisticada intensiva en capital, con una dependencia energética alta y
ahorradora de mano de obra, presupone que ya se es rico, porque para establecer un solo puesto
de trabajo se necesita una cantidad considerable de inversion de capital. El sistema de produccion
por las masas moviliza los recursos inapreciables que poseen todos los seres humanos, sus
cerebros inteligentes y sus manos habilidosas, y los apoya con herramientas de primera clase..."

Una tecnologia intermedia

Schumacher define la "tecnologia intermedia" en términos de costo de equipo por puesto de trabajo. Se

trata de una tecnologia intermedia entre la tipica tecnologia nativa de un pais en desarrollo y
aquella de un pais desarrollado. "Tal tecnologia intermedia seria inmensamente mas productiva que
la tecnologia nativa (que a menudo esta en decadencia) pero seria también mucho mas barata que
la tecnologia sofisticada, de alta intensidad de capital... La tecnologia intermedia se adecuaria
mucho mas facilmente al entorno relativamente simple en el cual ha de ser utilizada. El equipo seria
bastante simple y por tanto comprensible, adecuado para el mantenimiento y la reparaciéon en el
sitio, dependeria mucho menos de una materia prima de gran pureza o de especificaciones exactas
y se adaptaria mucho mas facilmente a las fluctuaciones del mercado.

En el caso especifico de los paises pobres, Schumacher resume su argumentacion en parrafos
como los siguientes:

"La verdadera tarea puede formularse en cuatro proposiciones:

1) Los puestos de trabajo tienen que crearse en areas donde la gente viva ahora, no principalmente
en las areas metropolitanas, que es donde la gente tiende a emigrar.

2) Esos puestos de trabajo deben ser, por término medio, suficientemente baratos, de modo que
puedan crearse en grandes cantidades sin que ello exija un nivel de formacion de capital e
importaciones imposibles de obtener.

3) Los métodos de produccién empleados deben ser relativamente simples, de modo que las
demandas de altas especializaciones sean minimizadas, no sélo en el proceso mismo de
produccion, sino también en asuntos de organizacién, abastecimiento de materias primas,
financiacion, mercados, etc..

4) La produccién debe estar principalmente basada en materiales locales y ser para uso local".

Respuesta a algunas objeciones



Veamos la respuesta que da Schumacher a tres tipos de objeciones identificadas por él:

a.

" Se quiere impedir que se adopte lo mejor a fin de que tengamos que quedarnos con algo
inferior y anticuado? Schumacher afirma que esa es la voz de los que ya tienen, no la voz
de los pobres y que tal argumentacion esta basada en considerar como fijos ciertos
coeficientes como producto capital, producto trabajador o ciertos factores como “capital” o
“bienes de consumo”..."

"La tecnologia moderna seria viable si no fuera por la falta de capacidad empresarial de los
paises en desarrollo. Este recurso se debe utilizar concentradamente donde haya mas
posibilidades de éxito..." Schumacher replica que la capacidad empresarial tampoco es un
factor fijo, sino que es una funcién de la tecnologia. "Los hombres que son incapaces de
actuar como empresarios al nivel de la tecnologia moderna pueden, sin embargo, ser
totalmente capaces de éxito en una empresa de pequefia escala organizada sobre la base
de la tecnologia intermedia..."

"Los productos de la tecnologia intermedia necesitaran proteccién dentro del pais y seran
inadecuados para la exportacion..." Schumacher afirma que los dos argumentos estan
basados en meras conjeturas. "En realidad, un considerable numero de estudios de disefio
y costos, hechos para productos especificos en lugares especificos, han demostrado
universalmente que los productos de una tecnologia intermedia, inteligentemente elegidos
pueden llegar a ser mas baratos que aquellos de las fabricas modernas..."

El debate acerca de la tecnologia apropiada

Por varios afios hubo un gran debate acerca de la tecnologia apropiada. Durante este debate los
términos como ‘intermedia", "adecuada" cedieron y el Unico aceptado universalmente, fue
"apropiada". En la literatura del desarrollo aparecieron docenas de libros y publicaciones.
Especialmente se establecié una actividad fervorosa" de desarrollo de diferentes tipos de maquinas,
de procedimientos, de nuevos arreglos tecnoldgicos para pequefas industrias y pequefias unidades
de produccién.

a.

Las caracteristicas de la tecnologia apropiada

En la introduccién del catalogo Appropriate Technology Sourcebook sus autores Ken
Darrow y Rick Pam presentan la tecnologia apropiada como un concepto que expresa un
punto de vista particular sobre la ciencia y la tecnologia. Tal punto de vista se caracteriza
por considerar que la tecnologia no es neutra, ni se da a lo largo de un Unico camino... El
caracter de “apropiado” de una tecnologia hace referencia al medio ambiente donde ha de
usarse. Cada sociedad tiene una tradicion tecnoldgica y por ello las nuevas tecnologias
deben surgir como desarrollo de esa tradicion

Las herramientas y técnicas descritas en este catalogo tienen las siguientes caracteristicas
que, segun los autores, deben caracterizar una tecnologia apropiada para aldeas y
pequefias comunidades en paises en desarrollo:

1) Bajos costos de capital. 2) En lo posible usan materiales locales. 3) Generan empleo
haciendo uso del trabajo y de las habilidades locales. 4) Son lo suficientemente pequefias
para estar al alcance de grupos pequenos de granjas. 5) En lo posible pueden ser
entendidas, controladas y mantenidas por aldeanos sin un alto nivel de educacién tipo
occidental. 6) Pueden ser producidas, sino en la aldea misma, en un pequefio taller de
trabajo mecanico. 7) Suponen que la gente puede y debe trabajar unida para lograr
colectivamente el mejoramiento de su comunidad, reconociendo que en la mayor parte del
mundo las decisiones son hechas por grupos y no por individuos. 8) Implican fuentes de
energia renovables y descentralizadas como la energia M viento, la solar, la hidraulica, la



energia M pedal (tal como en la maquina tan altamente eficiente que es la bicicleta). 9)
Hacen comprensible la tecnologia a la gente que la usa. Surgen asi ideas que pueden ser
usadas en innovaciones futuras. 10) Son flexibles, de modo que pueden continuar siendo
usadas o reformuladas para ajustarse a circunstancias cambiantes. 11) No conllevan
patentes, regalias, gastos de consultoria, importaciones, costos de envio, ni expertos
financieros; los planos practicos se pueden obtener libremente o a bajo costo y no implican
pagos ulteriores.

El término “Tecnologia Apropiada"

Los autores hacen también una breve discusion acerca de los términos "tecnologia
apropiada", "tecnologia intermedia", y "tecnologia alterna". En cuanto al término "tecnologia
intermedia" afirman que parece llevar implicita la idea de que tal tecnologia es de algun
modo inferior a la tecnologia moderna. Acerca M término tecnologia alterna" dicen que
conlleva un cierto contenido ilicito, condicionado por las connotaciones de la palabra
"alterno" en la contracultura occidental. Ellos abogan entonces por el término "tecnologia
apropiada" que, afirman, parece implicar una preocupacion por los factores sociales,
culturales, y del medio ambiente que son esenciales para definir el caracter de "apropiada”
de una tecnologia.

Convergencia tecnoldgica vs. diversificacion tecnologica

Otro de los autores que participaron en el debate, Harvey Brooks, considera que una
tecnologia "apropiada" es simplemente una tecnologia adecuada a su ambiente social y
natural; tal adaptacion global puede implicar en algunos casos escala pequefa y control
descentralizado, en otros escala grande y control centralizado y en otros una combinacion
de ambos tipos de caracteristicas. Para él el movimiento de tecnologia apropiada es una
manifestacién de una tendencia creciente hacia la diversidad y el pluralismo en el mundo
actual. En el pasado, afirma Brooks, han existido razones para una convergencia
tecnolégica; hoy en dia, sin embargo, se tienen factores que apuntan hacia la
diversificacion. Entre los factores que apuntan hacia la diversificacion tecnolégica Brooks
sefala los siguientes:

- La saturacion de los beneficios de escala y el surgimiento de factores que hacen
antieconémico el aumento de escala.

- El aumento en el conocimiento muestra que en el proceso de hacer mas barata y
confiable una tecnologia surgen efectos secundarios adversos. Los cambios en el
disefo, para evitar esos efectos adversos hacen, a menudo, mas costosa la
tecnologia mejorada.

- El éxito de la industria actual se ha basado en la division cada vez mas fina del
trabajo humano en organizaciones cada vez mayores y mas complejas. Sin
embargo, hay actualmente signos de que se esta llegando a un punto de
crecimiento donde las grandes organizaciones dejan de ser efectivas, pues mas alla
de un cierto tamafio tales organizaciones pueden dejar de ser suficientemente
sensibles, tanto a su ambiente externo, como a las necesidades humanas de sus
empleados y gerentes.

El andlisis cuidadoso de los factores que se oponen a la conversién tecnolégica lleva a
Brooks a la conclusién de que en el futuro habra una mayor diversificacién y dispersién de
la tecnologia y que tal diversificacion se hara por evolucién y no por revolucion.

La tecnologia apropiada y la moderna se complementan



Brooks tiene un punto de vista intermedio entre aquellos que consideran la tecnologia
apropiada totalmente incompatible con las tecnologias existentes, y los que piensan que la
tecnologia apropiada es una aberracion romantica aplicable soélo en circunstancias
especiales. La posiciéon de Brooks es que las dos son complementarias en vez de
mutuamente excluyentes y que los beneficios potenciales de ambas se aumentan cuando
coexisten.

El autor sostiene que las caracteristicas que usualmente se atribuyen a la tecnologia
apropiada, con frecuencia no son compatibles entre si. Como ilustracién cita varios
ejemplos; entre ellos el caso de los sistemas de energia solar. Si se los quiere hacer
suficientemente baratos, como para reemplazar las fuentes actuales de energia, deben ser
producidos en masa y distribuidos en gran escala; deben también estandarizarse los
modelos. Todo ello implica una red elaborada de distribucién y servicios y no hay razones
para pensar, afirma Brooks, que no tengan los mismos problemas asociados que, por
ejemplo, la red de la industria del automdévil. La burocracia y la jerarquizacién parece
entonces que solo se trasladan sin desaparecer de la escena. En cuanto a la reduccion de
la interdependencia Brooks sostiene; "Es aqui donde yo me aparto con mas fuerza de los
proponentes de la tecnologia apropiada. La interdependencia es un hecho de la vida
moderna y veo poco prospecto en invertir ese proceso sin un gran empobrecimiento de la
vida, en un sentido tanto espiritual como material".

Lo apropiado de la tecnologia y los valores humanos

Como una guia para esta deliberaciéon podemos examinar algunas ideas de John D.
Montgomery, quien comienza sefalando que la tecnologia no es éticamente neutra y que
por lo tanto en la escogencia de tecnologia entran juicios de valor. La disciplina de la
"escogencia tecnoldgica" se enfrenta entonces a problemas como los siguientes: ¢Cuales
son las categorias en que pueden organizarse los valores humanos? ;Como se fijan
prioridades entre los valores humanos? ; Como se equilibran los intereses de grupo? ;Qué
instituciones estan asociadas con qué valores? ;Como debe ser el equilibrio entre ellas?
., Como son afectados los valores y las instituciones asociadas por la ciencia y la
tecnologia?

Montgomery afirma que se debe comenzar clasificando los valores humanos para ver cémo
son afectados potencialmente por los descubrimientos cientificos y sus aplicaciones. Como
un primer paso en la estructuracion de la investigacion en la escogencia social de
tecnologia, Montgomery propone las siguientes categorias de valores, identifica las
instituciones sociales asociadas con ellos y muestra la relaciéon entre tales categorias y la
ciencia y la tecnologia:

1) Seguridad y su converso: el deseo de controlar a otros.

2) Conocimientos y su converso: deseo por el secreto y la posesion exclusiva.
3) Bienestar material o deseo de bienes materiales.

4) Bienestar corporal y psicoldgico: solo se le niega al enemigo en una guerra.
5) Autoexpresién y deseo estético.

6) Lealtad a la comunidad y al grupo.

7) Autoestima, reconocimiento, respeto.

8) Moralidad y rectitud.



VIL. EVOLUCION DE ACCIONES PARALELAS DURANTE ESTAS CUATRO DECADAS

Un estudio de la evolucién de los conceptos de desarrollo no puede dejar la discusién a este nivel. Tiene
que considerar la evolucion de acciones paralelas durante estas cuatro décadas, emprendidas por
individuos y organizaciones que se dedicaron a trabajos de base y gradualmente desarrollaron conceptos,
contenidos y metodologias de gran significado para el futuro de la mayoria de los paises del Tercer Mundo.

Desafortunadamente un estudio exhaustivo de los origenes y del desarrollo inicial de este tipo de trabajos
nos llevaria a traspasar los limites que nos hemos propuesto. Se supone que el lector ya esta familiarizado
con la experiencia de personajes como Gandhi y con el trabajo de Paulo Freire. No nos referiremos a sus
ideas ni a trabajos de otros autores que impulsaron, por ejemplo, el movimiento de desarrollo comunitario
en la India, tampoco a la investigacion participativa en sus distintas modalidades; ni a propuestas como la
de desarrollo a escala humana liderada por el grupo CEPAUR. Pensamos que sobre estos trabajos hay
cierto conocimiento en el mundo de las ONG's.
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