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ProOLOGO

Respondiendo a una convocatoria conjunta de Dialogo Interamericano y del Centro Internacional de
Estudios sobre la Mujer (ICRW)), se realizé en julio de 1997 la primera reunion de la Conferencia de las
Ameéricas sobre el Liderazgo de la Mujer (WLCA). La Conferencia, integrada por un centenar de mujeres
destacadas en diversos Ambitos, retine a ex-presidentas y primeras ministras, ejecutivas empresariales,
activistas por los derechos de la mujer y dirigentas de ONGs de Norte, Centro y Sud América y el Caribe. Uno
de los principales acuerdos de esta primera asamblea consistio en dar inicio a un trabajo conjunto en torno a
tres grandes temas: Incrementar la presencia y aporte de la mujer a nivel de cargos de responsabilidad,
fomentar cambios institucionales y politicas piiblicas que otorguen mayores oportunidades a las mujeres a nivel
regional, y fortalecer las iniciativas de caracter no gubernamental que potencien la igualdad de la mujer y
faciliten su acceso a las instancias de decision.

En cumplimiento de lo anterior, se constituyd un Grupo Especial de Monitoreo sobre la condicién de la
mujer en el hemisferio y la observancia de los compromisos internacionales adquiridos por los estados respecto
de la mujer. En este marco, nos complace entregar a su conocimiento el segundo informe sobre el estatus de la
mujer elaborado bajo los auspicios del Grupo Especial de la WLCA.

El informe hace una resefia general de la participacién, representacion y liderazgo de la mujer en tres
areas de la vida politica de América Latina: gobierno, politica y sociedad civil. Concluye que aunque las
mujeres han avanzado en su ascencion a puestos de liderazgo, sus nimeros permanecen bajos y contintian
retrasadas en relacion a los logros alcanzados por la mujer en otros &mbitos sociales. A objeto de ampliar lo
expuesto en el informe, en los proximos meses el Grupo Especial se abocara al disefio de un modelo
metodoldgico que facilite a los gobiernos del hemisferio el seguimiento, medicion, consignacién y presentacién
de informes respecto de los compromisos hacia la mujer asumidos ante diversas instancias internacionales,
incluyendo las Cumbres de las Américas de Miami y Santiago. Dicho modelo definira métodos para recabar,
evaluar e integrar datos sobre la condicion de la mujer al proceso de elaboracién de politicas publicas,
subrayando los sectores donde la informacion es deficiente a objeto de instar a estados y organismos
internacionales a disponer medidas de control de alcance regional que permitan a la ciudadania exigir de sus
gobiernos una gestion responsable.

A nombre de la WLCA, queremos agradecer a las Encargadas del Grupo Especial, Juliette C.
McLennan (Estados Unidos) y Jacqueline Pitanguy (Brasil), y a las integrantes del mismo- Mayra Buvinic
(Estados Unidos/Chile), Margaret Catley-Carlson (Canada), Lourdes Flores Nano (Pert1), Ménica Jiménez de
Barros (Chile), Clara Jusidman de Bialostozky (México) y Sonia Montafio (Bolivia)- por su significativo
aporte a la orientacion de este trabajo. Nuestro especial agradecimiento a la redactora del informe, Mala N.
Htun, por el extenso trabajo de investigacion que realizé en terreno y por la invariable calidad de su trabajo
escrito. Agradecemos a Samuel Robfogel su experta gestion del proyecto general y la produccion técnica de
este informe. Agradecemos también la colaboracion de Sandra Forero, Carolina Freire, Nurith Berstein y
Jessica Seddon en la investigacion y correccion editorial, de Patricio Mason por la traduccién del original al
espafiol y de Jon Calkins por el disefio del informe. Hacemos llegar un reconocimiento especial a las Co-
Presidentas de WLCA, Jan Myers (Estados Unidos) y Sonia Picado (Costa Rica), por su gran capacidad de
liderazgo. Por tiltimo, agradecemos al Centro Internacional de Estudios sobre la Mujer y al programa de
Promocion de la Mujer en Desarrollo (PROWID) de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional por el financiamiento de este proyecto.

Joan Caivano
Directora
WLCA
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| surgimiento de movimientos de masas de

mujeres en los afios setenta y ochenta y su
destacado papel en la lucha contra los regimenes
autoritarios del continente crearon grandes
expectativas de mejores oportunidades para la
mujer una vez producido el retorno a la
democracia. Se esperaba que la consolidacion de
las instituciones democraticas promoveria una
mayor participacion de la mujer en la
elaboracién e implementacion de las leyes y
politicas publicas que la afectan en su vida diaria.
Transcurrida una década, es momento de evaluar
si tales expectativas llegaron a cumplirse. El
presente informe analiza las oportunidades con
que cuenta actualmente la mujer de América
Latina para representar en el proceso de toma de
decisiones los intereses que le son propios.

Es un hecho que los gobiernos de la region
han adoptado medidas para ampliar la
participacion y representacion de la mujer. Un
numero creciente de paises ha instaurado
sistemas de cuotas que reservan para la mujer un
cierto cupo minimo en elecciones generales. Con
posterioridad a la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer realizada en Beijing en 1995, los
gobiernos que aun no le habian hechos crearon
ademas agencias o servicios de la mujer con el

mandato de elaborar y coordinar politicas
publicas dirigidas a ellas.

Si bien la presencia de la mujer en cargos de
responsabilidad sigue siendo reducida, se trata
de una situacién que tiende a mejorar. De hecho,
durante los ultimos diez afios la presencia de la
mujer en la politica, la economia y la sociedad ha
tendido a incrementarse. Este fendmeno es un
reflejo de profundos cambios sociales: el ingreso
de la mujer a la fuerza laboral, el mejoramiento
de los niveles educacionales y una evolucion de
las actitudes sociales respecto de la participacion
de la mujer en la vida publica. Aun asi, el acceso
de la mujer a funciones superiores sigue estando
a la zaga de los avances logrados a nivel de la
sociedad. No obstante, el hecho de que un
numero cada vez mayor de mujeres esté
accediendo a cargos de responsabilidad
contribuye a crear condiciones para que las
mujeres se organicen como tal; en otras palabras,
la identidad de género puede actuar como eje
central de la movilizacién politica. Hoy en dia, se
ha hecho comun la conformacion de alianzas
entre dirigentas politicas y de la sociedad civil
para presionar por reformas respecto a temas
especificos.




Este informe tiene la siguiente estructura: En
primer lugar, presenta estadisticas respecto al
numero de mujeres en cargos de responsabilidad
anivel de poder ejecutivo, poder legislativo y
partidos politicos. En segundo lugar, analiza la
movilizacion politica de la mujer y la
representacion de sus intereses en tres esferas
institucionales: la politica, el estado y la sociedad
civil. Para ello se analizan la conformacién y
logros de las alianzas de mujeres; los aciertos y
fracasos de las agencias estatales de la mujer, y
la evolucién del movimiento de mujeres en el
seno de la sociedad civil. Por dltimo, el informe
concluye con un resumen de los obstaculos que
se presentan a la participacion de la mujer en el
proceso de toma de decisiones.

PRESENCIA DE LA MUJER EN CARGOS
DE RESPONSABILIDAD POLITICA Y
GUBERNAMENTAL

La presencia de la mujer en la actividad politica,
si bien sigue siendo reducida, muestra un incre-
mento paulatino. Por ejemplo, a nivel continental
el promedio de escafios parlamentarios ocupados
por mujeres aumentd del 4% en 1970 al 15% en

1998 (UIP 1998). Por su parte, mientras en 1987
solo unos cuantos gobiernos contaban con
mujeres en el gabinete, hacia 1996 todos salvo
dos tenian como minimo una mujer en cargos
ministeriales. Tal nivel de participacion es
superado solamente por los paises nérdicos (ver
cuadro 1).

Poder Ejecutivo

En América Latina, la nicaragiiense Violeta
Chamorro (1990-96) es la inica mujer que ha
ganado una eleccion presidencial. Las otras dos
mujeres que han ocupado la jefatura de estado—
Isabel Peron de Argentina (1974-76)' y Lidia
Gueiler de Bolivia (1979-80)—no fueron
electas. En los afios noventa, Costa Rica, Hon-
duras y Nicaragua han tenido Vicepresidentas de
la Republica. En un determinado momento,
Nicaragua tuvo ambas una Presidenta (electa en
1989) y una Vicepresidenta (electa en 1995).

La representacion de la mujer en cargos
ministeriales ha sido historicamente reducida y
se ha limitado generalmente a carteras de menor
rango. Sin embargo, en afios recientes ha

Cuadro 1.
Mujeres en el Gobierno a Nivel Mundial

% de ministras

Regién % de parlamentarias (1998) (alrededor de 1995)
Américas 15 o
o o 18
uropa, salvo Escandinavia 12 (Unién European )
Escandinavia 36 35
Africa Sub-Sahara 11 4
Estados 4rabes 3 4
Pacifico 11
Estados Unidos 12 21

Fuente: Base de datos de la Union Inter-Parlamentaria (1998) y PNUD (1997).

Isabel Per6n fue elegida como Vicepresidenta de Juan Domingo Perén. Asumié la Presidencia a la muerte de éste
en 1974.




Cuadro 2.
Porcentaje de Carteras Ministeriales Ocupadas por Mujeres

Pais 1996 1987

Argentina 0 0
Bolivia 0 0
Brasil 4 3
Chile 14 0
Colombia 13 7
Costa Rica 11 0
Cuba 3 3
Ecuador 6 0
El Salvador 6 0
Guatemala 13 14
Honduras 10 0
México 16 0
Nicaragua 16 5
Panama 17 0
Paraguay 7 0
Peri 6 0
Reptiblica Dominicana 4 0
Uruguay 7 13
Venezuela 11 0
Fuente: Naciones Unidas (1998).

aumentado el nombramiento de mujeres en
carteras importantes, incluyendo la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y el Ministerio
de Justicia de Chile (ver cuadro 2).

Si bien la presencia de la mujer en cargos de
responsabilidad en el sector publico sigue siendo
menor, en algunos paises va en aumento. En
Guatemala, por ejemplo, 15 de las 75 mas altas
autoridades del poder ejecutivo (20%) son
mujeres (Alvarado et al. 1998). En Per, el
Presidente Fujimori se ha preocupado
personalmente de incrementar la presencia de la

mujer en el aparato de estado. Asi, el 31% de los
cargos de responsabilidad en la administracién
publica estan ocupados por mujeres, incluyendo
45% en el Ministerio del Trabajo y Promocién
Social, 41% en el Ministerio de Justicia y 39% en
el Ministerio de Economia y Finanzas
(PROMUDEH 1997). Hay mujeres al frente de
dos ministerios, seis viceministerios, tres
importantes servicios publicos, un programa de
créditos a la microempresa y un proyecto de
reforma del estado elaborado por tres mujeres

(Blondet 1997).



Cuadro 3.
Alcaldesas en América Latina

Pais Afio % de Alcaldesas

Argentina 1997 7
Bolivia 1997 4
Brasil 1997 l 6
Chile 1994 _ 7
Colombia 1992 6
Costa Rica 1994 -0
Cuba : 1993 5
Ecuador 1992 3
El Salvador 1994 11
Guatemala 1992 1
Honduras 1994 8
México 1995 5
Nicaragua 1994 10
Panama 1994 9
Paraguay 1993 5
Pera 1993 6
RepiiblicaDominicana 1998 6
Uruguay 1992 16
Venezuel 1995 7
Fuente: FLACSO (1995) INEGI (1997) Jones (1998) DGPM (1998).

La representacion de la mujer a nivel de subieron del 2% en 1991 al 4,5% en 1995. No
gobernaciones estatales y provinciales es obstante, estas cifras varian ostensiblemente de
reducida salvo en Costa Rica, donde en 1994 un estado a otro: 25% en Baja California, 20%
cinco de siete gobernaciones provinciales en Colima, 14% en San Luis Potosi, y cero en
estaban a cargo de mujeres. En Chile, dos de siete otros estados (INEGI 1997). En Brasil, por
trece intendencias regionales y cinco de su parte, las alcaldesas subieron del 3% en 1993
cincuenta gobernaciones provinciales estan a al 6% en 1997 (Martins Costa 1997).
cargo de mujeres (SERNAM 1997).

Poder Legislativo

El porcentaje de alcaldesas es igualmente
bajo, pero aumenta paulatinamente en algunos Si bien la presencia de la mujer en el poder
paises (ver cuadro 3). En México, las legislativo sigue siendo inferior a su

presidencias municipales ocupadas por mujeres participacion en el electorado y a su militancia




en partidos politicos, en la mayor parte de
América Latina esta proporcion tiende a
aumentar (ver cuadros 4 y 5, pagina 12). Se
comprueba una mayor figuracion de la mujer en
las campaiias parlamentarias: en Argentina,
Costa Rica y Guatemala las listas partidarias
para elecciones generales realizadas en la década
de los noventa han estado encabezadas por
mujeres. Segun se detalla en la siguiente seccion,
un numero cada vez mayor de paises
latinoamericanos esta instaurando sistemas de
cuotas que reservan un cierto nimero de cupos
para mujeres en elecciones parlamentarias
generales. En varios paises dichos sistemas
prometen elevar el nimero de mujeres elegidas a
cargos publicos. En Argentina, por ejemplo,
donde existe una ley de cuotas desde 1991, la
proporcion de mujeres en la Camara de
Diputados (28%) es la octava mas alta del
mundo.

En el caso de Venezuela se advierte un alza
lenta pero continua de la presencia de la mujer
en las Asambleas Legislativas estatales (ver
cuadro 6, pagina 13). Lo mismo ocurre respecto
de los concejos municipales, donde el porcentaje
de mujeres esta por debajo de su representacion
en el conjunto del electorado (ver cuadro 7,
pagina 13).

Partidos Politicos

En la mayor parte de los partidos politicos
de América Latina, la representacién de la mujer
en cargos directivos estd por debajo de su
participacion global en la politica.

En el caso de Chile, donde a principios de
los noventa las mujeres representaban el 45% de
la militancia inscrita (Rivera-Cira 1993), su
presencia en los niveles directivos es
considerablemente desigual. En las
colectividades donde existe una tradicion de
destinar cupos dirigenciales para la mujer—
Partido por la Democracia (PPD), Partido
Socialista y Partido Humanista—su presencia es
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Andlisis derivado principalmente de Htun (1997).

elevada. Més aun, el Partido Demécrata
Cristiano de Chile acaba de aprobar un
reglamento interno que destina el 20% de los
cupos de nivel ejecutivo a mujeres, al tiempo que
el PPD estudia elevar los suyos al 50%. En los
partidos que carecen de sistemas de cuotas——
Renovacion Nacional, y la Unién Demdcrata
Independiente—la participacién es casi cero (ver
cuadro 8, pagina 14). Algo similar ocurre en
Brasil, donde la presencia de la mjuer en cargos
directivos es generalmente baja (ver cuadro 9,
pagina 14), y no ha aumentado en el tiempo
(Avelar 1996). La tnica colectividad que
muestra alguin incremento es el PT, debido
fundamentalmente a una disposicién de 1991

que reserva el 30% de las candidaturas internas
para mujeres.

En México, si bien la presencia de la mujer
en cargos de responsabilidad es relativamente
alta en los tres partidos principales, la
proporcion es aun reducida respecto de su
participacion en los niveles medio y de base. En
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
por ejemplo, las mujeres representan el 48% de
la militancia pero s6lo ocupan el 25% de los
puestos en el Comité Ejecutivo Nacional lo que
se debe a una cuota de 30% de mujeres (ver
cuadro 10, pagina 15).

3

Tendencias?

Las cifras respecto a la representacion de la
mujer en politica demuestran que la oportunidad
de acceder a cargos de responsabilidad es
mayor en la periferia de los centros de poder.
En efecto, la mayor proporcion de mujeres en
cargos de responsabilidad ocurre en los niveles
inferiores de las jerarquias institucionales, fuera
de las grandes capitales, y en los servicios
publicos de rango menor.

Esta tendencia queda claramente ilustrada en
el caso de Chile, donde se observa una
proporcion significativa de mujeres en los
escalafones inferiores del sector piiblico. En la




Cuadro 4.
Senadoras en América Latina

Pais Afio Escaiios No. de Mujeres %
Argentina 1995 72 4 6
Bolivia 1997 27 1 4
Brasil 1997 81 6 7
Chile 1997 46 2 4
Colombia 1994 102 7 7
México 1997 128 16 13
Paraguay 1993 45 5 11
Lyl 1994 30 I 3
Uruguay 1994 31 2 6
Venezuela 1993 50 ) 8
Fuente: Base de datos de la Unién Inter-Parlamentaria (1998).

Cuadro 5.
Diputadas en Asambleas Unicamerales o Cimaras Bajas
Pais Ao de eleccion o tieton

Argentina 1997 28
Bolivia 1993 (Afio inform.) 8
Brasil 1994 7
Chile 1997 11
Colombia 1994 12
Costa Rica 1998 19
Cuba 1993 (Ao inform.) 23
Ecuador 1996 4
El Salvador 1997 16
Guatemala 1995 13
Honduras 1997 9
Meéxico 1997 14
Nicaragua 1996 11
Panama 1994 10
Paraguay 1993 3
Peri 1995 11
Repiiblica Dominicana 1994 12
Uruguay 1994 7
Venezuela 1993 6
Fuente: Unién Inter-Parlamentaria (1998), para Cuba y Bolivia: FLACSO (1995).
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Cuadro 6.
Presencia de la Mujer en las Asambleas
Legislativas Estatales de Venezuela

Afio % de Mujeres

1983 8

1989 12

1992 13

1995 15
Fuente: OEA/CIM (1996).

Cuadro 7.

Concejalas Municipales en América Latina
Pais Afio % de mujeres
Bolivia 1995 8
Brasil 1997 11
Chile. 1992 12
Colombia 1992 5
Costa Rica 1994 14
Cuba 1993 14
Ecuador 1992 5
El Salvador 1994 15
Nicaragua 1990 13
Panama 1994 10
Paraguay 1993 10

' Perti 1995 10 (Lima)
gzm 1998 14
Uruguay 1990 10
Vencziela 1992 16
Fuente: FLACSO (1995); Martins Costa (1997); PROMUDEH (1996);
DGPM (1998).
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Cuadro 8.

Chile — Presencia de la Mujer en Partidos Politicos

, % de mujeres en comité o % de mujeres en comité ejecutivo
Partido v .
directiva central o tribunal supremo
Democracia Cristiana (PDC) 17 0
Renovacion Nacional (RN) 0 0
Partido por la Democracia (PPD) 27 29
Unidén Democrata 0 0
Independendiente (UDI)
Partido Radical Social Demodrata 14 0
(PRSD)
Partido Humanista (PH) 33 33
Partido Socialista (PS) 33 22
Partido Comunista (PC) 20 0
Unién de Centro-Centro (UCC) 8 0
Fuente: SERNAM (1997).
Cuadro 9.

Mujeres en Cargos Directivos en
los Cinco Principales Partidos Politicos del Brasil (1996)

VPa rtido Car‘gos .en comité o % Cargqs en_comrté %
directiva central ejecutivo

Partido da Frente
Liberal (PFL) 3de 177 1.7 1del3 8
Partido da Social
Democracia (PSDB) 6 de 121 5 4 de 21 19
Partido do Movimento
Democratico Brasikeiro 9 de 141 6 1dels 7
(PMDB)
Partido dos
Trabalhadores (PT) 27 de 86 31 7 de 21 33
Partido Democriético
Tabalhista (PDT) 18 de 121 15 1de 12 8
Fuente: Avelar (1996).
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Cuadro 10.
Mujeres en Cargos Directivos
en Partidos Politicos Mexicanos

Partido

% de Mujeres en Comité
Ejecutivo Nacional

(PRI}

Partido Revolucionario Institucional

12% (1990-93)

Partido Accién Nacional (PAN)

13% (1991-93)

Partido de la Revolucién
Democrética (PRD)

25% (1997)

Fuente: Martinez ¢ Inchaustegui (1997).

administracion publica chilena, las mujeres
ocupan el 11% de los cargos ministeriales, 40%
de las direcciones profesionales, 50% de las
direcciones no profesionales, 63% de los cargos
profesionales, 86% de los cargos técnicos, 63%
de los cargos administrativos y 32% de los
cargos auxiliares. En otras palabras, las mujeres
constituyen el 60% de la administracion piblica
chilena (SERNAM 1997).

En el caso de México, en 1995 las mujeres
representaban el 9% (60 de 671 cargos) de la
plana mayor del sector publico (INEGI 1997).
Segun estudios estadisticos, en los rangos

inferiores la presencia de la mujer aumenta a un
20% (INEGI 1997).

La presencia de la mujer en el poder judicial
muestra una estructura similar. Si bien el 45% de
los magistrados de América Latina son mujeres,
esta proporcion disminuye al 20% a nivel de
cortes de apelaciones y es virtualmente nula a
nivel de cortes supremas (FLACSO 1995).

Por ofra parte, se observa que en las zonas
de menor densidad poblacional existe una mayor
representacion politica de la mujer. Segun una
encuesta realizada en 1993 a 133 parlamentarias
latinoamericanas, el 64% provenia de fuera de la
capital (Rivera-Cira 1993). A primera vista este
dato contradice la percepcion de que el ambiente
mas moderno de una capital favorece la
integracion de la mujer a la politica. Sin em-
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bargo, cabe recordar que las capitales son
también importantes centros de poder politico
donde se producen grandes rivalidades. Es por
ello que para una mujer sea més factible acceder
por mérito propio a cargos de representacion en
regiones donde la competencia es menor (Ibid).

Un estudio efectuado en México en 1995
reveld que de 101 Alcaldesas (4,2% de un total
de 2.395), solo nueve encabezaban municipios
de mas de 50.000 habitantes y ninguno de mas
de 100.000 (Massolo 1995). En Brasil, las
regiones mas desarrolladas y de mayores
ingresos del sureste tienden a elegir menos
alcaldesas que las regiones empobrecidas del
norte y nordeste. En el sureste, la proporcion de
alcaldesas aument6 escasamente del 3% en 1994
al 4% en 1997. En el nordeste, sin embargo, esta
proporcion se elevd del 6% en 1993 al 9% en
1997 (Martins Costa 1997).

En el sector piblico las mujeres en puestos
de liderazgo tienden a concentrarse en agencias
del Estado de menor rango a cargo de tematicas
sociales, tales como ministerios de cultura,
educacion, juventud o bienestar social (FLACSO
1995). La representacion es menor en las areas
consideradas como centros de poder del estado,
tales como Hacienda o Relaciones Exteriores.
Aln asi, se observan avances en algunos paises
donde en €pocas recientes se ha designado a
mujeres a cargos de alto nivel, entre ellas
Rosario Green, Secretaria de Relaciones




Exteriores de México, Soledad Alvear, Ministra
de Justicia de Chile, y Ruth de Krivoy,
Presidenta del Banco Central de Venezuela.

Historicamente, los lazos familiares han sido
un factor importante para el ingreso de mujeres a
las altas esferas de gobierno; de hecho, es comiin
que las mujeres en altos cargos sean parientes de
personeros politicos de sexo masculino. En
entrevista realizada a once parlamentarias
latinoamericanas, ocho reconocieron que su
llegada al parlamento efectivamente se habia
visto facilitada por sus vinculos familiares
(Rivera-Cira 1993). En las elecciones de 1994 en
Brasil, la mayoria de las doce candidatas a la
gobernacion eran familiares de connotados
politicos. De las cuatro candidatas que pasaron a
la segunda ronda, tres eran esposas de ex-

gobernadores y una la hija de un ex-presidente
(Pinto 1994).

En suma, la presencia de la mujer en el
proceso de toma de decisiones es todavia
reducida, pero muestra una tendencia a
aumentar. Mas aun, se aprecia un mejoramiento
de la situacion estructural de la mujer en la
sociedad, lo cual parece indicar una mayor
cercania de las mujeres a los circulos de poder—
aquellos donde surgen y se seleccionan los
cuadros dirigentes—y por ende mayores
oportunidades futuras de acceder a cargos de
responsabilidad por mérito propio. Por su parte,
la presencia de la mujer en el mercado laboral ha
estado aumentando paulatinamente durante las
Gltimas décadas, al punto de constituir
actualmente un tercio de la fuerza laboral de
América Latina. En muchos paises las mujeres
representan mas de la mitad de los graduados
universitarios y al menos un tercio de los
mandos medios y administrativos. La situacion
general de la mujer también ha mejorado: la
esperanza de vida se elevo de 64 afios en los
setenta a 71 afios en los noventa, 87% de las
mujeres saben leer y escribir, y el 87% de las
nifias en edad escolar asisten a la primaria o a la
secundaria. Todo ello parece indicar que las

16

mujeres estan en mejor posicion de competir con
los hombres en politica y en el mercado laboral.

REPRESENTACION DE LOS INTERESES
DE LA MUJER EN LA POLITICA, EL
ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL

Lo expuesto en la seccion anterior demuestra
que hay un aumento de la presencia de la mujer
en la vida publica. Ahora bien, ;qué
consecuencias se derivan de ello? ;Significa
acaso que los intereses de la mujer estan hoy
mejor representados en el proceso de toma de
decisiones?

En esta seccion evaluaremos las
consecuencias de la presencia de la mujer en tres
grandes esferas de la accion politica y del
proceso de toma de decisiones: la politica y la
clase politica, el estado y la sociedad civil. En
muchos paises las mujeres se han valido de su
mayor presencia para organizarse en torno a su
identidad como tales; de hecho, la conformacion
de alianzas de género es un fenémeno cada vez
mas comun en las legislaturas y burocracias del
estado.

La politica y la clase politica .

Entre las formas de organizacion politica
adoptadas en afios recientes se destacan las
alianzas suprapartidarias orientadas a promover
los intereses de la mujer en ciertas areas
especificas. Tal es el caso de las parlamentarias
de México, Brasil, Perti y Argentina, entre otros
paises, que se han unido para patrocinar y
defender reformas legislativas destinadas a
ampliar los derechos de la mujer. Si bien las
mujeres que participan en politica por lo general
no hacen campafia en base a temas de la mujer,
una vez electas la mayor parte se convierte en
destacadas defensoras de los derechos de la
mujer y activas integrantes de las bancadas
femeninas. El aislamiento y discriminacion que
enfrentan las parlamentarias en las legislaturas y
en la burocracia estatal contribuye por lo general




a desarrollar una conciencia de su identidad
COmo mujeres, aunque no €s menos cierto que
muchas otras cumplen con su mandato sin jamds
involucrarse en temas de la mujer.

Las bancadas femeninas alcanzan particular
eficacia cuando forjan lazos de apoyo mutuo con
el movimiento de mujeres de la sociedad civil; de
hecho, la conformacién de frentes amplios de
esta naturaleza ha permitido importantes
reformas legislativas en varios paises. En el caso
de México, la conformacion de tales alianzas se
vio facilitada por una institucionalizacion de los
lazos entre las mujeres que participan en politica.
Alli, a principios de los afios noventa, un grupo
de parlamentarias y representantes de la
sociedad civil mexicana se empez6 a reunir
periddicamente para dialogar sobre temas
politicos. A pesar de las diferencias politicas,
estas conversaciones crearon un clima de
confianza que posibilit6 el inicio de un
importante debate sobre leyes de cuotas y
violencia doméstica en los salones del Congreso,
la prensa y la sociedad civil. Organizadas de esta
forma, las mujeres mexicanas lograron
importantes reformas a las leyes sobre violencia
domeéstica, delitos sexuales y sistemas de
cuotas.” La experiencia mexicana pone en relieve
la importancia de crear puntos de contacto y
dialogo entre mujeres destacadas en los ambitos
publicos y politicos de la sociedad.

En el caso de Venezuela, en 1982 se
conformé en torno a la figura de la Ministra
Mercedes Pulido un frente amplio orientado a
incluir en el proceso de reforma al Codigo Civil
una ampliacion de los derechos de la mujer
(Friedman 1997). Durante los afios noventa, las
alianzas entre parlamentarias y representantes de
la sociedad civil han redundado en la aprobacion
de leyes de violencia doméstica en Argentina,
Republica Dominicana y Perti. En Paraguay, una
alianza multipartidaria de mujeres logré la

Meéxico, Enero de 1998.
4 Entrevista, Buenos Aires, 31 de Julio de 1998.
5 Entrevista, Buenos Aires, 4 de Agosto de 1998.

inclusion del principio de la igualdad ante la ley
en la Constitucion de 1992.

A pesar de estos casos, aiin persisten varios
factores que impiden la formacion de alianzas de
mujeres. En primer lugar, la clase politica y el
electorado no siempre responden con presteza al
Ilamado a promover una agenda femenina en
politica, y en ocasiones se oponen a ello. Esto
quiere decir que, para alcanzar sus objetivos, las
alianzas de mujeres a menudo se ven obligadas a
plantear sus reivindicaciones de la manera mas
amplia 0 menos controvertida posible. Tal fue el
caso en Venezuela en 1982, donde la Federacion
Venezolana de Abogadas (FEVA) y el Ministerio
de la Mujer plantearon una reforma al Codigo
Civil como una medida para democratizar la
familia y beneficiar asi a la sociedad en su
conjunto, evitando ex profeso una vinculacion
con el feminismo o con los derechos de la mujer
(Friedman 1997).

De hecho, una politica argentina sefial6 en
una entrevista que para acceder a cuotas reales
de poder, las alianzas de mujeres deben elaborar
agendas generales que traten temas tales como
pobreza, desempleo y delincuencia desde una
perspectiva de género. Al entrelazarse con las
tematicas politicas centrales, estas alianzas
pueden producir un impacto mayor en la
sociedad en general.! Otra politica argentina
sefialé que en el fondo de este enfoque
pragmatico esta el machismo, agregando que
“...los hombres han convencido a las mujeres de
que hablar sobre temas de la mujer tiene poca
importancia. Para tener importancia politica, las
mujeres no pueden referirse a temas de género”.®

En segundo lugar, el destino de las alianzas
de mujeres esta condicionado por el clima
politico imperante. En Nicaragua, por ejemplo,
militantes de partidos politicos y del movimiento
social conformaron en 1995 la Coalicion

Entrevistas con las Senadoras Beatriz Paredes, Maria de los Angeles Moreno y Alicia Martinez. Ciudad de



Nacional de la Mujer, la que en las elecciones de
1996 presento a los partidos una Agenda Comun
Minima elaborada en base a un pacto politico.
Sin embargo, la incorporacién de dicha agenda
en los programas partidarios fue débil y sélo la
izquierda tradicional adopt6 plenamente sus
objetivos. La agenda planteada por la Coalicion
se vio obstaculizada por el debilitamiento del
centro politico y posterior polarizacion que
caracterizé el proceso eleccionario (Salvo 1998).

Por ultimo, las divergencias respecto de lo
que constituye “intereses de la mujer” son
también un factor que impide la conformacion de
alianzas. Desde la perspectiva conservadora o
tradicionalista, los intereses de la mujer emanan
de su condicion de esposas, madres y amas de
casa. En la perspectiva feminista, los intereses de
la mujer tienen que ver con igualdad de
oportunidades y grados de poder en la politica,
en el trabajo y en el hogar. Entre estas dos
visiones existe suficiente compatibilidad como
para permitir la conformacion de alianzas en
torno a reivindicaciones tales como leyes de
violencia doméstica, equidad en el trabajo y
proteccion de la nifiez. Dado que las mayores
divergencias se producen respecto de temas tales
como el aborto y el control de la natalidad, es
mucho mas dificil formar alianzas para exigir
programas de control de la natalidad o la
liberalizacion de las leyes sobre el aborto.

En general, en politica es poco comun
encontrar mujeres que hagan ostentacion de una
identidad feminista. En América Latina, la
etiqueta “feminista” conlleva un estigma
asociado a una postura de rechazo a la
diferenciacion de los sexos, de menoscabo del
hombre, e incluso de superioridad de la mujer.
La mayor parte de las mujeres que participan en
politica evitan conscientemente asociarse con el
feminismo, dado que consideran que ello limita
sus oportunidades. Como sefialara una politica
argentina, “...planteo reivindicaciones feministas
pero no me muestro como tal, porque me
aislaria. A algunas mujeres que empezaron su

¢ Entrevista, Buenos Aires, 31 de Julio de 1998.
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vida publica identificandose fuerte y casi
exclusivamente con el feminismo se le cerraron
después las puertas... En partidos politicos
dominados por hombres, llegar a cargos
directivos como feminista es imposible. Los
principios feministas se pueden poner en practica
en politica, asumidos a nivel interno; se puede
trabajar con principios feministas, pero astuta y
sigilosamente...””

El debate sobre sistemas de cuotas

Una consecuencia notable de la organizacion
de la mujer en América Latina ha sido la
adopcion de leyes de cuotas que establecen un
nivel minimo de participacién de la mujer en
cargos de representacion. Esta tendencia esta
ganando terreno: a la fecha, Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, Panam4, Peri y Venezuela han
adoptado cuerpos legales que obligan a los
partidos politicos a destinar entre el 20% y el
40% de las candidaturas a mujeres (ver cuadro
11). Yaen 1997, 22 de las 24 provincias
argentinas habian adoptado leyes de cuotas para
las elecciones a las legislaturas provinciales y la
mayor parte de los concejos municipales (Jones
1996). Algo similar ocurre en México, donde
existe legislacion que destina cupos minimos en
las elecciones a los congresos estatales de
Sonora (20%, 1996), Chihuahua y Oaxaca
(30%, 1997) (Stevenson 1999).

El principal impulso para la tendencia a
adoptar sistemas de cuotas proviene del
movimiento de mujeres, el cual adquirié ain
mayor visibilidad y legitimidad a raiz de la
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de las
Naciones Unidas celebrada en Beijing en 1995.
Las partidarias de los sistemas de cuotas
exponen que €sta es una de las maneras mas
efectivas de hacer realidad el principio de la
igualdad ante la ley, dado que garantizan una
presencia a mediano plazo en cargos de
responsabilidad. Agregan ademas que la mujer
estd en mejores condiciones de representar los
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Cuadro 11.
Paises que Cuentan con Ley de Cuotas

Pais Fecha ley Requisitos Representacion
: 30% de los cupos para elecciones P :
Argentina 1991 aerierales: oon bondicion de ek aibiidad 28% (5% antes de legislar)
30% de los cupos en listas partidarias
Bolivia 1997 cerradas en elecciones para renovar a 8% (7% antes de legislar)
la mitad de los diputados
25% de los cupos en elecciones e i
Brasil 1995; modificada 1997 parlamentarias Ll e e bk
(subir4 al 30% el afio 2000) J " p
. 40% de los cupos en elecciones 19% Asamblea Legislativa
Esta. Rica 1a%e internas y generales (16% antes de legislar)
Ecuador 1997 20% de los cupos 17% Congreso Nacional
o ;
Panamé 1997 30% de los cupos en elecciones Sin implementar al 8/98
internas y generales
i ; i
Perti 1997 Zor0deion cipod e gleccones Sin implementar al 8/98
generales
gepu'b!sca 1997 25% de los cupos 16% Camara Baja del Congreso
ominicana
Venezuela 1998 30% de los cupos del PR Sin implementar al 8/98
Fuente: Jones (1997); Camacho (1998);
Direccién General de la Promocién de la Mujer (DGPM )(1998).

#H

En las elecciones municipales de 1996 se implementé un cupo del 20%. En 1997 la ley se modificé a fin de elevar

el cupo al 25% para las elecciones generales de Octubre de 1998 y al 30% para las municipales del afio 2000. Al
momento de la elaboracion de este informe este sistema ain estaba por implementarse en elecciones generales.

intereses del electorado femenino, puede insertar
una perspectiva de género en las politicas
publicas, y contribuye a acrecentar las
oportunidades de otras mujeres en la sociedad en
su conjunto.

Otros factores han sido igualmente
importantes. En los casos de Argentina y Peru,
los sistemas de cuotas han contado con el
respaldo directo del Presidente de la Republica.
En Argentina, por ejemplo, incluso a pesar de la
vigorosa campaiia realizada por dirigentas
politicas y del movimiento de mujeres, la ley de
cuotas no se habria aprobado sin el respaldo
directo del Presidente. Lo mismo ocurri6 en el
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caso de Pert, donde en Junio de 1997 el
Congreso adoptd por unanimidad una ley de
cuotas, logro que se atribuye al fuerte respaldo
del Presidente Fujimori.

El debate a nivel de los parlamentos
nacionales se ha visto incentivado por el hecho
de que importantes colectividades politicas
actualmente utilizan un sistema de cuotas en sus
elecciones para cargos internos. Entre éstas se
cuentan el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD, 30%) y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI, 30%) de México; el Partido
Socialista (PS, 30%), Partido por la Democracia
(PPD, 20%), y Partido Democrata Cristiano




(PDC, 20%) de Chile; el Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC, 40%) de Costa Rica; el Partido
dos Trabalhadores (PT, 30%) de Brasil; Accion
Democritica (20%) de Venezuela; el FMLN
(35%) de El Salvador; el FSLN (30%) de Nica-
ragua, y los partidos Colorado (20%) y
Revolucionario Febrerista (30%) de Paraguay.

Varios factores dan cuenta de los motivos
para la adopcion de sistemas de cuotas al interior
de partidos politicos. En primer lugar, la gran
mayoria de las colectividades que han
implementado tales sistemas tienen una
orientacién de izquierda o centro-izquierda. En
segundo lugar, los sistemas de cuotas se han
adoptado solamente en partidos donde existe
consenso de las militantes al respecto. Por
ultimo, generalmente se cont6 con el respaldo de
connotados dirigentes de sexo masculino que
convencieron a sus correligionarios de la
importancia de adoptar el sistema.

La argumentacion en favor de los sistemas
de cuotas se basa en dos puntos centrales. En
primer lugar, constituyen el método més eficaz
para favorecer el acceso a corto plazo a los
centros de poder. Dado que la discriminacion
estd profundamente arraigada en las practicas
organizacionales y en las actitudes cotidianas, la
aplicacion gradualista de la discriminacion
positiva sélo consigue resultados a largo plazo.
En segundo lugar, la presencia de la mujer en las
esferas de toma de decisiones redunde en
politicas publicas diferentes, dado que las
legisladoras tienen una disposicion mas favorable
que los legisladores a representar los intereses de
las mujeres en su conjunto.

La experiencia argentina, donde se observa
que la mayor presencia de mujeres en la Camara
de Diputados est4 incidiendo en el tipo de temas
que se debate, refuerza la argumentacion en
favor del sistema de cuotas. De hecho, un
estudio realizado en ese pais demostré que las
legisladoras tenian una mejor disposicion que los
legisladores a votar favorablemente proyectos de

ley relativos a los derechos de la mujer y la
familia (Jones 1996).

Por su parte, los opositores al sistema de
cuotas argumentan que éste discrimina en contra
de los hombres, lleva a cargos de poder a
mujeres poco idéneas y, sobre todo, que es
innecesario, dado que las mujeres calificadas
pueden ascender a cargos de responsabilidad por
sus propios medios. Igualmente, se manifiestan
preocupados de que las beneficiarias de una
cuota se vean estigmatizadas por parecer que
deben sus cargos al sistema mds que a sus
propios méritos.

Resultado de los sistemas de cuotas

El resultado de la aplicacion de un sistema de
cuotas varia ostensiblemente segtn el sistema
electoral de que se trate. En Argentina, el
sistema electoral exige grandes sacrificios a los
politicos de sexo masculino; en Peru y Brasil, en
cambio, el sistema no demanda tales sacrificios.

En Argentina y Costa Rica, las elecciones
parlamentarias se realizan de acuerdo a un
sistema de lista partidaria cerrada donde se vota
por la némina completa. El orden en que
aparecen los candidatos—materia que se decide
al interior de cada partido—determina quién
resulta electo.

En Argentina, sin embargo, el sistema obliga
a los partidos no solamente a reservar el 30% de
los cupos para mujeres, sino ademas a situarlas
en posiciones con posibilidades de eleccion; en
otras palabras, en uno de cada tres cupos de la
lista. De esta forma se impide que los partidos
agrupen a las mujeres al final de la lista, donde—
en el marco de un sistema multipartidario
competitivo—no tendrian mayores posibilidades
de resultar electas. Los resultados han sido
espectaculares. La representacion de la mujer en
el Congreso de la Nacion se elevo de un 5%
antes de la ley a un 30% después de la ley.



En Costa Rica la legislacion electoral entrega
el 40% de los cupos en listas partidarias a
mujeres, pero no exige una ubicacion
determinada dentro de la lista. Para cumplir con
la ley, los partidos ponen a las mujeres al final de
la lista (los denominados “puestos rellenos”),
(Camacho 1998; Camacho et al. 1997). Se
desprende que la legislacién costarricense no ha
tenido el mismo éxito en lograr que un mayor
numero de candidaturas se traduzca en mas
mujeres electas. En todo caso, aunque el ntimero
de mujeres electas a la Asamblea Legislativa
aumento solamente de nueve a once (de un 16%
aun 19%), en términos de representacion Costa
Rica ocupa el 21er lugar en el mundo y el
tercero en Ameérica Latina.

La ley de cuota aprobada en 1991 en Argen-
tina ha tenido un efecto multiplicador. En 1997,
22 de las 24 provincias argentinas aprobaron
leyes de cuota para las elecciones de diputados
provinciales y concejales municipales. Los
resultados varian segiin el sistema electoral de
cada provincia; en aquellas con un sistema de
lista partidaria cerrada, el sistema de cuotas ha
logrado elevar el promedio de la presencia
legislativa de 1a mujer del 7% al 21% en 1995
(Jones 1998).

En Pert y Brasil la ley electoral no
contempla listas partidarias. En las elecciones
parlamentarias generales, el electorado vota por
candidatos individuales en distritos de gran
tamafio donde la competencia es encarnizada. Si
bien el sistema de cuotas exige reservar el 25%
de las candidaturas partidarias para mujeres, las
candidatas sefialan que la discriminacion al
interior de los partidos se traduce en poca
publicidad y menos apoyo. En Brasil, el primer
experimento con el sistema se llevo a cabo en las
municipales de 1997, donde se aplicé una cuota
del 20% para los cargos a elegir en las cdmaras
de vereadores (concejos municipales). Antes de
las elecciones el 8% de los vereadores del pais
eran mujeres; después de las elecciones esta cifra
habia aumentado solamente al 11%. Un
resultado decepcionante.

En las elecciones parlamentarias
programadas para 1998 en Brasil se aplicard una
cuota del 25% que podria elevar el 6% de
representacion que actualmente tienen las
mujeres brasilefias en la Cdmara dos Deputados
de su pais. Sin embargo, se prevé que las leyes
electorales tengan nuevamente el efecto de
limitar al minimo el impacto de tales sistemas.
Ademds de listas abiertas, la ley brasilefia
permite a los partidos presentar candidaturas por
solo el 50% de los cargos en disputa. En otras
palabras, la ley hace posible que, en lugar de
desplazar a candidatos varones, los partidos
simplemente presenten un 25% mas de
candidatas.

Esta situacion ilustra el desafio que enfrentan
las mujeres en la politica y en el movimiento de
mujeres de la region: los sistemas de cuotas
pueden representar un punto de partida, pero de
ningin modo garantizan el acceso al poder. Para
que ello ocurra, tales sistemas deben ir
acompaiiados de otras medidas, entre ellas un
mejor financiamiento y mayor publicidad para las
campaiias electorales. Para que las cuotas
realmente sirvan para proyectar los intereses de
la mujer al interior de los centros de poder, las
mujeres en politica y el movimiento de mujeres
deben conformar alianzas estratégicas y hacer
campafias transversales que superen las
distinciones partidarias y de género.

Agencias estatales de la mujer

En los ultimos decenios virtualmente todos
los paises de América Latina han creado
agencias o servicios de la mujer. La primera ola
de creacion de tales servicios se produjo en
respuesta al llamado de la primera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer,
realizada en Ciudad de México en 1975. Esta
conferencia motivo a varios paises a crear
mecanismos de representacion de los intereses
de la mujer en el estado. Tal fue el caso de la
Comisién Asesora Presidencial sobre la Mujer
creada por Venezuela. Sin embargo, estos
mecanismos antecedieron al surgimiento del




movimiento de mujeres a nivel masivo, lo que
los hizo menos representativos que aquellos
creados con posterioridad.

La segunda ola de agencias de la mujer se
produjo en la década de los ochenta en respuesta
a las demandas del movimiento de mujeres,
creandose instituciones que se caracterizaron
por reconocer el papel desempefiado por la
mujer en la transicion a la democracia. La
tercera ola se generd tras la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing 1995), donde se
efectud un llamado a los estados a establecer
mecanismos que promovieran los intereses de la
mujer en los niveles de toma de decisiones.

Los servicios de la mujer generalmente
proponen legislacion, asesoran a otros
ministerios respecto de politicas piblicas que
afecten a la mujer, y abogan por sus intereses al
interior del estado. El poder institucional y la
jerarquia de estos servicios es ampliamente
variable. En el caso de Pert, el Presidente
Fujimori conformé en 1996 un Ministerio de
Promocion de la Mujer. En Chile y Paraguay, la
Directora del Servicio Nacional de la Mujer
tiene rango ministerial y participa en las
reuniones de gabinete. En el resto de los casos,
el poder institucional de los servicios de la mujer
y sus directoras es menor. (ver cuadro 12).

Varios paises latinoamericanos han
establecido departamentos especializados en
asuntos de la mujer al interior de las defensorias
del pueblo. Al menos siete paises cuentan con
defensorias de la mujer que reciben e investigan
denuncias de violacion de los derechos de la
mujer y capacitan a funcionarios judiciales y
personal policial.

La conformacion de servicios de la mujer
dentro del aparato de estado ha planteado un
verdadero dilema para las activistas del
movimiento de mujeres. Muchas de ellas han
asumido con entusiasmo la oportunidad de
participar en el disefio y ejecucion de las
politicas de estado, pero otras consideran que

son los movimientos auténomos de la sociedad
civil quienes mejor defienden los intereses de la
mujer, argumentando ademds que es facil
cooptar a los servicios de la mujer y que las
prioridades del gobierno de turno coartan la
libertad de accion de sus integrantes.

En efecto, el interés y grado de compromiso
del Ejecutivo tiene generalmente profundas
repercusiones sobre la eficacia de los servicios
estatales de la mujer. Si bien tales agencias
tienen el potencial de ser instrumentos efectivos
en la promocidn de los intereses de la mujer, no
es menos cierto que para obtener la cuota de
poder que lo haga posible deben darse primero
ciertas condiciones. Con frecuencia la eficacia de
los servicios de la mujer esta determinada por el
interés personal del primer mandatario y otras
altas autoridades, por la relacion que tengan con
el ministerio del cual dependen, por la
estabilidad de las asignaciones presupuestarias y
por la credibilidad que tengan ante el
movimiento de mujeres, cuyo apoyo a nivel
social es clave. Sin esas condiciones, las agencias
de la mujer se pueden convertir en ghettos en
donde los temas de la mujer permanecen aislados
del centro de la actividad del estado, o bien en
instrumentos para promover los intereses del
partido gobernante y no los de la mujer.

Dado que la mayor parte de estos servicios
no tiene mas de dos afios de antigiiedad una
evaluacion de resultados seria prematura, pero
se puede al menos hacer una evaluacién
preliminar sobre la base de la experiencia
acumulada hasta ahora. A fin de ilustrar tanto el
potencial como las flaquezas de los servicios de
la mujer, se presenta a continuacion un analisis
comparativo de los casos de Pert, México,
Brasil y Chile.

Peru

El interés presidencial y el poder institucional
del Ministerio de Promocién de la Mujer y
Desarrollo Humano (PROMUDEH) se cuentan
entre los mas altos de la region. Desde su




Cuadro 12.
Cuadro Selectivo de Agencias de la Mujer
de Segunda y Tercera Generacion

Pais Afio Agencia Radicacion
: Conscjo Nacional de Presidencia de la
Argenti 1992 Ia Mujer Repiblica
Subsecretaria de
Derechos Humanos y
de la Mujer. E.xmc Ministerio de
1984 ademas un comité ad- 5 :
L. Relaciones Exteriores
hoc de seguimiento de
los acuerdos de
Beijing.
Ministerio de
Desarrollo Humano -
e Subsecretarfa de Secretaria Nacional de
Holvi R Asuntos de Género Asuntos de Etnias,
Género y
Generacionales
Departamento de Ministerio del Trabajo,
1990 Promocion Social y del | Direccion Social y del
Trabajo Trabajo
Oficina de Promocién | Ministerio del Trabajo,
Social de Mujeres Direccién Social y del
Campesinas Trabajo
. Conselho Nacional dos T ..
Brasil 1985 Disifos da Mulisi Ministerio de Justicia
s 3 Ministerio de
Chile 1991 Sesvicio atioualiely Planificacién y
Mujer f
Cooperacion
Equipo Programa de la Ministerio de
Mujer Educacion
Comision de Igualdad RIS o
de Oportunidades Ministerio del Trabajo
Ministerio de
( Agricultura, Instituto
Areade GEnero Nacional de Desarrollo
Agropecuario

conformacion por Decreto Supremo en 1996, el
PROMUDEH ha instituido o asumido una serie
de iniciativas destinadas a mejorar la condicion
de la mujer, entre ellas programas de
alfabetizacion y de distribucion de alimentos;
proyectos de desarrollo de la microempresa; el
Instituto Nacional de Bienestar Familiar, que
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Cuadro 12 contintia , ver pdgina 24

atiende a poblacion de alto riesgo; la Oficina
Nacional de Cooperacion Popular, que trabaja en
la conformacion de redes sociales; y un sistema
de Hogares de Cuidado Comunitario para hijos
de trabajadoras de bajos ingresos (PROMUDEH
1997). Estos proyectos, que cuentan con un
amplio financiamiento, forman parte de una
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Cuadro 12 cont.
Cuadro Selectivo de Agencias de la Mujer

de Segunda y Tercera Generacion

Pais Aflo Agencia Radicacion
Unidad especial del
Direcciéon Nacional Departamento
Colombia 1995 para la Igualdad de la | Administrativo de la
Mujer Presidencia de la
Repiblica
. - Ministerios de
Oﬁcm:s cl:;pecllahzadas Agricultura, Trabajo y
e BLIIREE Salud; Fondo DRI
; Programa Nacional de Secretarfa de
exco Ko la Mujer Gobernacion
; Instituto Nicaragiiense Presidencia de la
Rlicagge 1987 de la Mujer Repiblica
Paraguay 1992 Secretaria de la Mujer
Ministerio de la Mujer,
Pert 1996 Desarrollo Social y na
Deportes
i fijt Direccion General de | Secretarfa de Estado
Repbics Do e 1982 Promocion de la Mujer de la Presidencia
Consejo Nacional de Presidencia de la
##
Venezeh 12 la Mujer Repriblica
Direccién General
Sectorial para la Ministerio de la Familia
Promocion de la Mujer

H#

Entre 1979 y 1983 Venezuela tuvo un Ministerio de la Participacion de la Mujer en

el Desarrollo, el que fue precedido entre 1974 y 1978 por la Comision Presidencial
Consultiva de la Mujer. Este “Ministerio”, sin embargo, no tenia presupuesto ni
personal permanente. Su objetivo era proponer recomendaciones, no implementar

politicas de estado (Friedman 1997).

campaiia estatal de erradicacion de la pobreza,
gran parte de la cual incluye potenciar el rol
dirigente de la mujer dentro de la comunidad.

El PROMUDEH, sin embargo, no ha tenido
el mismo éxito en promover una perspectiva de
género en otros ambitos del aparato de estado o
en avanzar hacia la igualdad de género en areas
tales como la actividad politica, la salud o el
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derecho. Las entrevistas realizadas con
observadoras peruanas parecen indicar que
muchas de las acciones dirigidas a la mujer son
so6lo respuestas rapidas a la presion de las
instituciones financieras internacionales, y no
representan necesariamente un plan estratégico
global para mejorar la condicion de la mujer.
Pert, por ejemplo, ain no formula un Plan de
Accion Nacional para implementar la Plataforma




de Accién aprobada en Beijing. Mas atin, la
vasta gama de responsabilidades que le caben al
PROMUDEH (desde controlar la calidad de los
programas de planificacién familiar hasta la
gestion del Instituto Peruano del Deporte)
dificulta el desarrollo de objetivos estratégicos
coherentes.

Asi, si bien Fujimori ha destinado mas
fondos que ningiin otro mandatario de la region
a financiar un servicio de la mujer, existen
indicios de que esta agencia existe mas para
promover los intereses de su gobierno que los de
la mujer. De hecho, diversas observadoras
peruanas consideran el PROMUDEH como
poco mas que una maquina electoral del
Presidente Fujimori.

Meéxico

El Programa Nacional de la Mujer
(PRONAM) es notoriamente mas débil que su
homdlogo peruano, pero goza de mayor
credibilidad ante el movimiento de mujeres. El
PRONAM se conformé en 1996 para promover
la incorporacion de una perspectiva de género en
el ambito del estado, asesorar a otros ministerios
y coordinar acciones en pro de la mujer. A
diferencia del PROMUDEH, no ejecuta politicas
de estado. El PRONAM posee una generosa
dotacién de personal, un consejo consultivo
amplio y un consejo que fiscaliza sus actividades.
Entre sus logros se cuentan incidir en la creacion
de agencias de la mujer en 10 estados de la
Unién, la incorporacion de una perspectiva de
género en los programas de educacion para
adultos, un proyecto conjunto con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) para desagregar las estadisticas por
sexo, y lareduccion de los estereotipos sexuales
en los textos escolares.

Sin embargo, el objetivo principal del
PRONAM—insertar una perspectiva de género
en la adopcién y ejecucion de las decisiones en
todos los niveles de gobierno—ha sido

7

Entrevista con Clara Jusidman, 12 de Marzo de 1998.

considerablemente mas dificil de alcanzar. Por
ejemplo, una de las primeras tareas del
PRONAM fue solicitar que las secretarias y
agencias de gobierno presentaran un informe
respecto a las politicas y programas dirigidos a
la mujer. Sin embargo, la falta de interés y la
escasa colaboracion de parte de estos
organismos convirtio el estudio
intragubernamental en una larga y ardua tarea
(Loria 1997). Aunque el PRONAM también
debe capacitar a funcionarios publicos para que
incorporen una perspectiva de género en su
trabajo, a la fecha, sin embargo, s6lo ha logrado
elaborar un modelo de capacitacién y algunos
materiales (Ibid).

Si bien el PRONAM goza de credibilidad
ante el movimiento de mujeres, su capacidad de
incidir sobre el aparato de estado es restringida.
En primer lugar, no cuenta con recursos
presupuestarios propios, de modo que la
continuidad de sus programas y objetivos esta
sujeta a las politicas y prioridades de
contratacion de la Secretaria de Gobernacion.
En segundo lugar, la mayor parte de sus
recomendaciones no surgen de la maquina
politica tradicional sino que del movimiento de
mujeres, lo cual dificulta considerablemente el
consenso y la voluntad politica que hacen falta
para implementar tales recomendaciones.’

Brasil

El caso del Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), creado en 1985 como
dependencia del Ministerio de Justicia, ilustra
claramente como una agencia de la mujer puede
quedar cautiva de los intereses y prioridades del
Ejecutivo. El CNDM, compuesto originalmente
por representantes del movimiento de mujeres,
alcanzd logros importantes en temas de salud,
violencia, trabajo y derechos de mujeres
campesinas, y muy especialmente en el proceso
previo a la promulgacion de la Constitucion de
1988. En esa época las representantes del
CNDM recorrieron el pais recogiendo los




planteamientos de grupos de mujeres para
llevarlos a la Asamblea Constituyente, logrando
la inclusién en el texto definitivo de
aproximadamente el 80% de las demandas
planteadas (Pitanguy 1996).

Sin embargo, tras una serie de
modificaciones en la composicion y prioridades
del Ejecutivo, el CNDM entr6 en crisis hacia
fines de 1988. El nuevo Ministro de Justicia
redujo el presupuesto del CNDM en un 72%,
obstaculizo sus planes y operaciones e intento
despedir a algunas personas para reemplazarlas
por otras. En 1989, la Presidenta, las
funcionarias y el Consejo Consultivo del CNDM
renunciaron en masa en protesta por la medida
(Ibid).

El CNDM se ha visto revitalizado durante la
administracion del Presidente Fernando
Henrique Cardoso. La agencia cuenta hoy con
un amplio Consejo Consultivo, pero su personal
es reducido y su rango institucional es menor.
Uno de los mayores logros de la Dra. Rosiska
Darcy D’Oliveira, actual Presidenta del CNDM,
ha sido convencer a otras agencias de gobierno
para que incorporen una perspectiva de género a
su quehacer. En 1997 el CNDM subscribid
acuerdos de implementacion de la Plataforma de
Accion de Beijing con cuatro ministerios. La
Dra. Darcy D’Oliveira, por su parte, ha
recorrido el pais entregando apoyo a grupos de
mujeres y ha desempefiado un papel clave en la
creacion de agencias de la mujer en decenas de
municipalidades.®

El CNDM de fines de los noventa ha tenido
un destacado papel en lograr que las agencias de
gobierno se comprometan formalmente a dar
cumplimiento a las medidas orientadas a mejorar
la condicion de la mujer. Sin embargo, solo el
tiempo dira si el CNDM tiene el poder y la
influencia para exigir a estas agencias que den

cuenta del cumplimiento de los compromisos
asumidos.

Chile

El Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM) cuenta con amplios recursos
presupuestarios, oficinas en las trece regiones
del pais, y esta encabezado por una Directora
con rango ministerial. Ademas de estar facultado
para proponer reformas de ley, el SERNAM
administra multiples proyectos, entre ellos una
red nacional de centros de informacidn sobre
derechos de la mujer, programas de prevencion
de violencia doméstica, de apoyo a mujeres jefas
de hogar y trabajadoras agricolas, y de crédito a
microempresarias. El SERNAM también
capacita a personal policial y funcionarios
publicos respecto de temas de género, y asesora
y coordina las politicas relativas a la mujer que
ejecutan los demas ministerios (SERNAM
1996).

El SERNAM se constituyo en 1990 como
resultado de una propuesta del movimiento de
mujeres, de modo que su rango y recursos
reflejan la pujanza del movimiento al momento
de iniciarse la transicion hacia la democracia. Sin
embargo, la libertad de accion del SERNAM se
ha visto constrefiida, por una parte, por la
necesidad de evitar enfrentamientos con la
derecha politica a fin de preservar la estabilidad
del proceso de transicion, y por otra, por la
necesidad de mantener el consenso dentro de la
Concertacion de Partidos por la Democracia, la
alianza gobernante. Es asi que el SERNAM,
tanto dentro como fuera de sus paredes, evita
referirse a temas tales como el divorcio, el
aborto terapéutico, la violacion y los derechos
reproductivos.’

Un hecho curioso es que por depender
economicamente del SERNAM, las ONGs de

8 Entrevista con la Presidenta del CNDM, Dra. Rosiska Darcy D’Oliveira, Rio de Janeiro, julio de 1997.

9

ver ademas Matear (1996).

Entrevista con Claudia Barratini, Santiago, abril de 1998; entrevista con Soledad Larrain, Santiago, abril de 1998;




Cuadro 13.
Cuadro Selectivo de Comisiones Parlamentarias Sobre la Mujer

Pais Afio Denominacion
sin Bi |
Atbentbia 1995 Comision 1camera[. de Derechos de la
Mujer
Bolivia 1983 Comision de la Mujer de la Cémara de
Diputados
Comisién Beijing (patrocina proyectos
Brazil 1996 de ley que implementen los acuerdos
de la Plataforma de Accién de Beijing).
Comision Especial de Equidad y
Mexico 1997 Género de la Cdmara de Diputados y
el Senado
Pert 1996 Comision de la Mujer

Comisién de Asesoras Honorarias del

Repiiblica Dominicana 1995 Senado (Comisién consultiva sobre
derechos de la mujer).
Comisién Bicameral sobre Derechos
de la Mujer (supervisa cumplimiento de
la Convencién de las Naciones Unidas
Venczuela 1989

sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la
mujer).

mujeres son renuentes a asumir ellas mismas un
papel protagonico respecto de tales temas. Esta
situacion se remonta a fines de los ochenta,
cuando el aumento del ingreso per capita de
Chile hizo que se redujera drasticamente el
financiamiento que el movimiento social y las
ONGs recibian de fuentes externas,
especialmente de agencias europeas (Barrig
1997). Para sobrevivir, la mayoria de las ONGs
de mujeres debieron convertirse en consultoras.
Uno de sus mayores clientes es el SERNAM, el
cual contrata sus servicios para investigar,
analizar y recomendar politicas ptblicas (Alvarez
1998; Barrig 1997). En este marco, la existencia
de una relacion contractual entre el SERNAM y
las organizaciones de mujeres ha redundado en
una menor capacidad de intervencion politica
por parte de éstas.

Comisiones Parlamentarias

Después de la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer (Beijing 1995), diversos paises
conformaron Comisiones Parlamentarias
especiales sobre asuntos de la mujer (ver cuadro
13). En algunos paises estas comisiones tienen el
caracter de comités parlamentarios ordinarios
que patrocinan y votan proyectos de ley. En el
caso de Brasil, sin embargo, se trata de una
comision creada expresamente para estudiar la
implementacion a nivel legislativo de los
acuerdos de la Plataforma de Acci6n de Beijing,
y no tiene otras facultades legislativas. En el
caso de Peru se trata de un comité parlamentario
con facultades para presentar proyectos de ley,
bajo el mandato amplio de promover los
intereses de la mujer en el estado y la sociedad




en general. Para ello realiza
audiencias publicas en todo el
pais, se retine con las

Cuadro 14.
Cuadro Selectivo de Agencias

de la Mujer a Nivel de Gobierno Municipal

organizaciones de mujeres de la

sociedad civil y escucha las £28

Agencia

inquietudes de representantes de Argentina

Direccion de la Mujer de la Ciudad de Buenos Aires

centros de madres y ollas
comunes. A la fecha, la comision
ha logrado la aprobacion de

Chile

Segiin datos del SERNAM, existen departamentos de la
mujer en 129 de las 341 municipalidades del pais.

cuatro proyectos de ley, Paraguay

Departamento de la Mujer de la Ciudad de Asuncién

incluyendo la ley de cuotas de

1997, Colombia

Doce municipalidades cuentan con departamentos a cargo
de promover la igualdad de la mujer.

Varios paises con sistemas
federados han creado agencias de
la mujer a nivel de gobiernos
estatales. En el caso de Brasil, las

Venezuela

Existe una red nacional compuesta por un centenar de
instituciones bajo la coordinacién del Consejo Nacional de
la Mujer, entre las que se cuentan Consejos Estatales,
Casas de la Mujer y Centros de Atencion Integral

agencias estatales se han

convertido en enérgicas defensoras de los
intereses de la mujer. Un ejemplo notable es el
Consejo de la Condicion de la Mujer del Estado
de Sdo Paulo, cuya activa labor en las areas de
salud y violencia doméstica condujo a la
conformacion del mayor sistema de comisarias
de la mujer de toda América Latina y a la
implementacion de un novedoso sistema de
atencion a victimas de violacion y violencia
doméstica en los hospitales publicos. En 1993 el
Consejo logro incluso la proclamacion de la
Convencion Paulista sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

*  Once estados mexicanos y el Distrito Federal
tienen agencias de la mujer.

* El SERNAM tiene oficinas en las trece
regiones de Chile.

* Lamayor parte de las provincias argentinas y
la ciudad de Buenos Aires cuentan con
mecanismos institucionales de promocion de
los intereses de la mujer. A nivel federal, el
Consejo Nacional de la Mujer se encuentra
actualmente elaborando un Plan Federal que

busca institucionalizar los Consejos
Provinciales de la Mujer, dandoles
herramientas para plantear y defender
eficazmente sus derechos y reivindicaciones
ante los gobiernos provinciales. El Plan
Federal cuenta con un presupuesto de quince
millones de dolares, aportados
conjuntamente por el Banco Interamericano
de Desarrollo y el gobierno argentino.

Por su parte, en varios paises también se
estan conformando agencias de la mujer a nivel -
de los gobiernos municipales (ver cuadro 14).

Sociedad civil: Transformacion del
movimiento de mujeres

Las organizaciones de mujeres se contaron
entre los actores sociales mas destacados en la
lucha contra las dictaduras militares de los afios
setenta y ochenta. Segun se ha documentado en
numerosos estudios (ver Jaquette 1994 y Ledn
1994; Alvarez 1990; Navarro 1989; Frohmann y
Valdés 1993), para exigir el retorno a la
democracia las mujeres de la region
construyeron alianzas con la Iglesia Catolica,
partidos de izquierda, el movimiento sindical y

Entrevista con los asesores de la Comisién, Lima, noviembre de 1997,




grupos de base. Si bien en un primer momento
se produjeron roces y polémicas—por ejemplo,
entre mujeres de izquierda que discutian si habia
que priorizar la lucha de género o la lucha de
clases—eventualmente se produjo una unién
amplia en torno al objetivo comun de retornar a
un gobierno civil. Este proceso hizo mas facil
referirse a “el” movimiento de mujeres de
América Latina como un actor social.

Producido el retorno a la democracia en los
afios ochenta y noventa, muchas activistas del
movimiento de mujeres trasladaron su agenda a
otras esferas de la sociedad, entre ellas los
partidos politicos, el movimiento sindical, el
aparato de estado y las ONGs de profesionales.
De esta forma se multiplicaron los ambitos en
que se debaten los temas de la mujer. Sin em-
bargo, algunas observadoras opinan que el
movimiento de mujeres est4 fragmentado, tiene
poca visibilidad y menos capacidad de accién
politica (Valdés y Weinstein 1997; Barrig 1997).

Parte de esta fragmentacion se derivaria de la
“ONGizacion” del movimiento de mujeres
(Alvarez 1998; Paiewonsky 1997). Esto se
refiere a que diversos sectores de mujeres se han
profesionalizado, participan en conferencias de
las Naciones Unidas, reciben financiamiento de
agencias y fundaciones internacionales, y son
contratadas para analizar y elaborar politicas
publicas (Barrig 1997). Por una parte, este
fenomeno le ha dado a los temas de la mujer una
importancia institucional que antes no tenian.
Por la otra, sin embargo, el proceso de
“ONGizacion” ha afectado la relacién entre los
grupos de vanguardia de clase media y los
grupos de base. Al deteriorarse los vinculos
transversales entre feministas de clase media y
mujeres de sectores populares, se ha reducido la
capacidad de organizar un movimiento de masas
(Alvarez 1998). En este sentido, las mujeres han
corrido la misma suerte que muchos otros
movimientos sociales de América Latina; es
decir, a medida que la democracia permite una
mayor cercania al poder, disminuye el contacto
con los sectores populares.

A pesar de la creciente heterogeneidad y
diversidad que caracteriza al movimiento de
mujeres, las feministas han creado diversos
organismos sectoriales amplios que permiten
trabajar en pos de objetivos comunes. A nivel
regional, existen redes de salud reproductiva,
violencia doméstica, derechos ante la ley y de
seguimiento de los acuerdos de la Conferencia
de Beijing. Estas redes regionales salieron
especialmente fortalecidas de los extensos
preparativos para la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer en Beijing.

Organizado en alianzas de caracter amplio
que actian insertas en la sociedad civil de cada
pais, el movimiento de mujeres ha alcanzado
logros significativos. En Brasil, una eficaz
campaifia realizada por el Foro das Mulheres
Pernambucanas, coalicion de 30 organismos de
mujeres, ha puesto al estado de Pernambuco a la
vanguardia en el terreno de la salud de la mujer.
De hecho, las campaiias de salud publica para
reducir la tasa de cancer cervical, la prestacion
de servicios de aborto legal en hospitales
publicos y los programas de atencién a victimas
de violacion que se implementan en Pernambuco
sirven de modelo al resto de Brasil.

En Chile, ocho ONGs de mujeres
conformaron el Grupo Iniciativa con el fin de
trabajar por la implementacion de la Plataforma
de Beijing y seguir de cerca los avances del
gobierno en este sentido. En Septiembre de 1997
el Grupo realiz6 un Foro Nacional Para el
Seguimiento de los Acuerdos de Beijing que
estuvo especialmente dedicado al tema de las
mujeres en el ejercicio del poder y la adopcién
de decisiones. En este encuentro, al cual
concurrio el Ministro Secretario General de la
Presidencia y otras altas autoridades, ambas
partes subscribieron un acuerdo para
implementar medidas concretas de promocion
del liderazgo de la mujer, en particular la
modificacion del sistema electoral binominal y la
conformacion de comisiones de igualdad de
oportunidades en todas las reparticiones de
gobierno (Acta de Compromiso 1997).




Mais que un solo movimiento de mujeres, en
América Latina existen hoy en dia multiples
ambitos donde “las mujeres en movimiento” se
organizan en torno a reivindicaciones
especificas. Los cambios generalmente se logran
cuando las mujeres se organizan en frentes
multipartidarios de orientacion tematica. Los
mejores esfuerzos organizativos son los
dedicados a temas especificos, tales como la
violencia doméstica o la participacion politica.
La restriccion de la agenda del movimiento a
temas sectoriales ha permitido que trabajen en
conjunto mujeres provenientes de muy distintos
sectores politicos e ideologicos.

OBSTACULOS A LA PARTICIPACION
DE LA MUJER

Los obstaculos para la plena participacion de la
mujer en las democracias de América Latina se
originan en la desmedrada posicion social de la
mujer, en una vision tradicionalista de los roles
de género, en los prejuicios y estereotipos
culturales que se tejen en torno a ellos, y en la
discriminacion desembozada. Si bien respecto
del primero de estos factores existe alguna
mejoria, no se observa que los gobiernos estén
haciendo un esfuerzo concertado por hacer
frente al resto de la problematica.

Por ejemplo, en América Latina no se hacen
grandes esfuerzos por compatibilizar familia y
trabajo. Aun cuando algunos paises tienen
servicios de guarderia para mujeres de bajos
ingresos, ningun pais del continente cuenta con
un programa universal de guarderias. Si bien es
comun que la ley exija a los empleadores
proporcionar un servicio de guarderia en lugares
donde existan mas de veinte trabajadoras, estas
disposiciones rara vez se cumplen. Las mujeres
de clase alta pueden confiar el cuidado de sus
hijos al personal doméstico, pero las de clase
media y baja deben recurrir a parientes o pagar
guarderias privadas de alto costo.

La discriminacién contra las mujeres
embarazadas es habitual; de hecho, muchas
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empresas exigen un test de embarazo o un
certificado de esterilizacion como condicion de
trabajo, o bien despiden a las trabajadoras que
quedan embarazadas. En Chile, por ejemplo, la
ley permite obligar a una postulante a someterse
a un test de embarazo, y de hecho la practica es
comun. En las maquiladoras del norte de
México, y a pesar de que la ley lo prohibe
expresamente, esta practica se encuentra
ampliamente difundida.

La carencia de programas de guarderias y la
habitual discriminacion contra las mujeres
embarazadas ponen en relieve una contradiccion
fundamental de la América Latina de hoy. La
sociedad y los valores culturales enfatizan la
importancia de los hijos y la familia, al tiempo
que los planes de erradicacion de la pobreza y
desarrollo econémico incentivan la entrada de la
mujer a la fuerza laboral. Se espera asi que las
mujeres deban ser madres y trabajadoras a la
vez, pero poco se hace por erradicar las
practicas que hacen extraordinariamente dificil
compatibilizar ambos roles.

Estos obstaculos tienen consecuencias
directas para la participacion de la mujer en
politica. Debido al problema del cuidado de los
hijos, las mujeres tienen menor posibilidad que
los hombres de participar en asambleas politicas
y congresos partidarios. Debido a los prejuicios
culturales respecto a las diferencias de género, a
las mujeres se les considera débiles y emotivas, y
por lo tanto menos capaces de desempefiarse en
un cargo de representacion. Por altimo, la
discriminacion obstaculiza el ascenso de la mujer
a cargos directivos dentro de los partidos
politicos.

CONCLUSIONES

Si bien la presencia de la mujer en cargos de
responsabilidad se ha elevado desde los afios
setenta, el proceso ha sido lento. De hecho, la
presencia de la mujer en los niveles directivos y
de toma de decisiones no guarda relacion con su
participacion en los niveles medios y de base, su
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nivel educacional, o su aporte economico. A
medida que la posicién estructural de la mujer en
la economia y la sociedad mejore en los
proximos afios, una mayor cantidad podra
acceder en base a sus propios méritos a los
circulos de poder. Sin embargo, la baja presencia
actual de la mujer en los circulos de poder
parece indicar que el camino estara plagado de
una fuerte discriminacion.

Si bien es factible que los cambios culturales
que surjan del mejoramiento de la posicion
estructural de la mujer terminen eventualmente
por acabar con la discriminacién, ello sélo
ocurrird a muy largo plazo. Para que la mujer
pueda tener acceso al poder en un pie de
igualdad en el corto y mediano plazo, diversos
gobiernos del continente estan considerando la
implementacion de medidas de discriminacion
positiva.

En América Latina, la forma de
discriminacion positiva mas comun es el sistema
de cuotas que reserva un determinado porcentaje
de cupos para mujeres. Sin embargo, el éxito de
tales sistemas depende de una serie de factores
adicionales, en particular del sistema electoral
del pais en cuestion y del nivel de respaldo que
los partidos estén dispuestos a prestar a sus
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candidatas. En otras palabras, si bien los
sistemas de cuotas pueden constituirse en un
punto de partida, de ningiin modo garantizan el
acceso al poder.

Una vez en el poder, las mujeres en politica
han sido capaces de implementar cambios
politicos y legislativos s6lo cuando se han unido
en alianzas de caracter amplio. Estas han sido
particularmente eficaces cuando su trabajo se
refuerza con un vinculo estrecho con el
movimiento de mujeres en la sociedad civil. De
hecho, las acciones organizativas de esta
naturaleza han permitido la promulgacién de
leyes de violencia doméstica en Perti, Republica
Dominicana, México y Argentina y de leyes de
cuotas en Brasil, Argentina, Perti y México.

Sin embargo, para que las mujeres puedan
constituirse en una fuerza politica real, sus
vinculos deben extenderse mas alla de las élites.
La “ONGizacion” de ciertos sectores ha
deteriorado los lazos entre mujeres de clase
media y clase trabajadora. Si se quiere movilizar
a las mujeres en un bloque electoral con
conciencia de si, estos lazos deben restablecerse.
Asi el poder colectivo de la mujer en las urnas
podra lograr cambios que beneficien a las
mujeres en su conjunto.
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LA CONFERENCIA DE LAS AMERICAS SOBRE LIDERAZGO DE LA MUJER

La Conferencia de las Américas sobre Liderazgo de la Mujer (WLCA) es una red hemisférica de cien
destacadas mujeres lideres que han decidido aunar sus esfuerzos para: (1) hacer que un mayor
nimero de mujeres ocupen posiciones de liderazgo clave en América Latina y el Caribe, y reforzar el
aporte que realizan; (2) promover cambios de politicas y cambios institucionales que brinden mejores
oportunidades a todas las mujeres de la region, y (3) reforzar otros planes no gubernamentales
encaminados a avanzar hacia el objetivo de la igualdad de la mujer y brindar a éstos un acceso mas
expedito a las autoridades responsables de la elaboracién de politicas. Las miembros aportan
experiencia en las esferas de politica y gobierno, empresas, organizaciones civicas y centros
académicos. La WLCA es copatrocinada por el Dialogo Interamericano y €l Centro Internacional de
Estudios sobre la Mujer.

EL DIALOGO INTERAMERICANO

El Dialogo Interamericano es el més destacado centro de analisis de politicas y de intercambio de
ideas e informacion sobre los asuntos del Hemisferio Occidental. La afiliacién del centro es selecta;
esta integrado por 100 ciudadanos distinguidos del continente americano, entre ellos dirigentes
politicos, empresariales, académicos, de los medios de comunicacién y otros lideres no
gubernamentales. Siete miembros del Didlogo han sido presidentes de sus paises, y mas de doce han
ocupado cargos a nivel de gabinete ministerial.

El Dialogo procura mejorar cualitativamente el debate y €l proceso de toma de decisiones referentes a
los problemas hemisféricos; suscitar oportunidades de cooperacidn econdmica y politica regional; y
presentar propuestas de accién innovadoras y practicas a los gobiernos, instituciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales. A partir de 1982— durante sucesivos gobiernos Republicanos y
Demécratas y muchos cambios de autoridades gubernamentales en América Latina, la region del
Caribe y Canadd—el Dialogo ha ayudado a dar forma al conjunto de objetivos y opciones de las
relaciones interamericanas.

CENTRO INTERNACIONAL DE ESTUDI0S SOBRE LA MUJER (ICRW)

El Centro Internacional de Estudios sobre la Mujer (ICRW, en sus siglas en inglés) es una entidad
privada, sin fines de lucro, dedicada a promover un desarrollo social y econémico con plena participacién
de la mujer. El ICRW genera informacién de alta calidad, empirica, y proporciona asistencia técnica
referente a la actividad productiva de la mujer, su salud reproductiva y sexual y sus derechos, su situacién
en el seno de la familia, la autoridad que ejerce en la sociedad y el manejo de los recursos ambientales
que realiza. E1ICRW lleva a cabo una labor de patrocinio de los intereses de la mujer ante gobiernos y
entidades multilaterales, convoca a expertos en foros formales e informales y ejecuta un programa de
comunicaciones enmarcadas en una politica activa, a través de medios electronicos e impresos y de
programas de mutua colaboracién con otras instituciones no gubernamentales, para suscitar mayores
derechos y oportunidades para la mujer. EI ICRW fue fundado en 1976 y se interesa principalmente por
la situacion de la mujer en los paises en desarrollo y entransicién. Cuenta con el respaldo de donaciones,
contratos y aportes de entidades internacionales y nacionales de desarrollo, fundaciones, empresas y
personas individuales.




WOMEN'S LEADERSHIP CONFERENCE OF THE AMERICAS (WLCA)

The Women’s Leadership Conference of the Americas (WLCA) is a hemispheric network of 100 women
leaders from throughout the hemisphere, drawn from 20 different countries and diverse political and
professional perspectives. These outstanding women have decided to work together to expand the
number and enhance the performance of women in top leadership positions in Latin America and the
Caribbean, promote policy and institutional changes to improve opportunities for all women in the
region, and reinforce other nongovernmental initiatives to advance women’s equality and access to power.
They are focusing priority attention on four issues as they relate to women in the region: leadership,
domestic violence and judicial systems, education for the workplace, and corporate and multilateral bank
social responsibility. The membership includes former presidents and prime ministers, business execu-
tives, parliamentarians, scholars, activists, and other civil society leaders. The WLCA is co-sponsored by
the Inter-American Dialogue and the International Center for Research on Women.

INTER-AMERICAN DIALOGUE

The Inter-American Dialogue is the premier center for policy analysis and exchange on Western
Hemisphere affairs. The Dialogue’s select membership of 100 distinguished private citizens from
throughout the Americas includes political, business, academic, media, and other nongovernmental
leaders. Seven Dialogue members served as presidents of their countries and more than a dozen have
served at the cabiner level.

The Dialogue works to improve the quality of debate and decisionmaking on hemispheric problems,
advance opportunities for regional economic and political cooperation, and bring fresh, practical proposals
for action to governments, international institutions, and nongovcrnmcntﬂl organizations. Since 1982—
through successive Republican and Democratic administrations and many changes of leadership in Latin
America, the Caribbean, and Canada—the Dialogue has helped shape the agenda of issues and choices on
inter-American relations.

INTERNATIONAL CENTER FOR RESEARCH ON WOMEN

The International Center for Research on Women (ICRW) is a private, nonprofit organization dedicated
to promoting economic and social development with women's full participation. ICRW conducts policy-
oriented research and provides technical assistance on women's economic activity, their reproductive and
sexual health and rights, their leadership in society, and their management of environmental resources.
[CRW advocates with governments and multilateral agencies and engages in an active policy communi-
cations program. It collaborates with other nongovernmental institutions to advance women’s economic
opportunities and rights. Founded twenty years ago, ICRW focuses principally on women in developing
and transition countries. It is supported by grants, contracts, and contributions from international and
national development agencies, foundations, corporations, and individuals.






